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Este documento fue realizado en el marco del programa Conectando Caminos por los
Derechos, implementado por el consorcio integrado por Pact, la American Bar Association
Rule of Law Initiative (ABA ROLI), Freedom House e Internews.
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I.INTRODUCCION

La recepcion masiva de migrantes, especialmente de nacionalidad venezolana, ha sido un
fenomeno significativo en Colombia en las ultimas décadas. Con mas de 2,5 millones de
venezolanos que han decidido radicarse en Colombia, incluyendo a poblacion migrante y
refugiada, en el Estado colombiano . Esto a conllevado a que las organizaciones civiles, agencias
internacionales y la academia han estado preocupados por atender las necesidades y promover
la inclusion, seguridad ciudadana y acceso a derechos y servicios de esta poblacion. Sin
embargo, aun se siguen presentando barreras en la integracion social, econdmica y cultural de
la poblacion migrante y refugiada, asi como vulneraciones a sus derechos humanos en territorio
colombiano.

Las organizaciones de la sociedad civil, organismos internacionales y academia, son conscientes
de la necesidad de documentar, analizar y visibilizar las barreras y obstaculos existentes para
acceder a los derechos humanos y garantias de las poblacién migrante, refugiada y retornada
en Colombia. Es por ello la imperiosidad de asumir la representacion y defensa legal de estas
poblaciones vulnerables que han sufrido diversos actos de violencia, vulneraciones sistematicas
contra sus derechos humanos y discriminacion por parte de las instituciones publicas y, en
algunas oportunidades, por parte de las comunidades de acogida.

Las acciones de incidencia y litigio estratégico para la defensa de los derechos humanos y
garantias de la poblacién migrante, refugiada y retornada deben ser promovidas e impulsadas
desde un enfoque de derechos humanos, como el medio para garantizar el acceso a la justicia,
la erradicacion de las acciones de discriminacion y la superacién de las diversas barreras. Por
lo tanto, el litigio estratégico o de alto impacto se ha convertido en una herramienta efectiva
para abordar problemas complejos que enfrenta esta poblacidon mediante la resolucion de
conflictos a través de la combinacidn de técnicas legales y no legales, con el objetivo de
promover la transformacién social y alcanzar cambios significativos en la respuesta a las
violaciones a los derechos humanos.

La estrategia de litigio de alto impacto es un proceso complejo y dinamico que involucra la
participacion de diversas disciplinas, como el derecho, la ciencia politica, la comunicacion, la
educacion, el trabajo social, entre otras. Estas disciplinas trabajan en conjunto para disenar,
proyectar y ejecutar acciones que motiven un cambio social significativo en la situacion de la
poblacion objetivo. En ese sentido, la Universidad Icesi formuld una metodologia para la
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promocion de acciones de incidencia y litigio estratégico de alto impacto nacional, y asi
eliminar los patrones identificados y garantizar los derechos y garantias de la poblacién
migrante, refugiada y retornada en Colombia.

Asi las cosas, en el marco del Proyecto “Fortalecimiento a la asistencia legal, incidencia y litigio
estratégico para la defensa de los derechos humanos de la poblacion migrante, refugiada y
retornada”, desarrollado por la Universidad Icesi con el apoyo del programa Conectando
Caminos por los Derechos (CCD) de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID), implementado por el consorcio integrado por Pact, la American Bar
Association Rule of Law Initiative (ABA ROLI), Freedom House e Internews, tiene como objetivo
identificar y documentar los patrones de violaciones a los derechos humanos en el Distrito de
Cali. A partir de este proceso de documentacion y analisis de casos y situaciones, se desarrollan
acciones de incidencia y litigio estratégico para la defensa de los intereses de esta poblacion y
asi, lograr un cambio significativo en la proteccidn y respuesta a las violaciones a los derechos
humanos de la poblacion migrante, refugiada y retornada.
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2. CONTEXTO

Desde la década de los anos 60, Colombia se ha constituido como un pais emisor de migrantes
y refugiados, experimentado olas masivas de colombianas y colombianos que decidieron
abandonar el pais huyendo de la violencia sociopolitica, el conflicto armado, la criminalidad
organizada, asi como en busqueda de mejores oportunidades de vida. Sin embargo, el
agravamiento de las fluctuaciones economicas y las crisis sociales y politicas que atraviesa
América Latina, ha generado profundas transformaciones que han llevado a las poblaciones
latinas a huir de sus paises de origen en busca del "sueno americano” o el "sueno europeo”.
Muchos latinoamericanos, asi como africanos y arabes, llegan a Colombia con el objetivo de
unirse a la poblacion migrante en transito para cruzar la brecha del Darién o, en su ausencia,
optan por quedarse permanentemente y comenzar una vida en Colombia, buscando proteccion
internacional o una mejor calidad de vida.

Sin embargo, la llegada masiva de personas migrantes de diversas partes del mundo a Colombia
no es un fendmeno actual. La ruta Panamericana es un sistema de carreteras interconectadas
que van desde Alaska en Estados Unidos hasta Tierra del Fuego en Argentina, por la que desde
hace décadas centenares de migrantes emprenden este camino a traves de varios paises con la
intencidon de cruzar la frontera sur de Estados Unidos, a travesando claramente territorio
colombiano. Aun asi, cabe destacar que la ruta Panamericana se interrumpe en el Tapon del
Darien, una region de selva tropical, montanosa y densamente forestada que se encuentra en
la frontera entre Colombia y Panama.

EL Tapon del Darien tiene una longitud de unos 100 kildmetros y no cuenta con carreteras, lo
que obliga a los migrantes a caminar a traveés de la selva densa y humeda, cruzando rios y
arroyos peligrosos, y enfrentando una serie de peligros como animales salvajes, enfermedades
tropicales, la falta de alimentos y agua potable, y la posibilidad de encontrarse con grupos
armados ilegales. Estos peligros ha generado que muchos migrantes paguen a coyotes o
traficantes de personas, para que los transporte y guie a traves de la selva.

Las autoridades de Colombia y Panama han intensificado los esfuerzos para desalentar esta
ruta migratoria y ofrecer proteccion y asistencia a los migrantes que deciden cruzar la selva.
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Sin embargo, muchos migrantes continuan utilizando esta ruta debido a la falta de alternativas
seguras y legales para llegar a sus destinos finales en los Estados Unidos y Canada.

Por otro lado, no hay que dejar de lado que por la ruta Panamericana en la frontera entre
Colombia y Ecuador también se evidencia un gran numero de migrantes transitando esta ruta
que ha sido histéricamente complicada debido a la presencia de grupos armados ilegales, la
falta de infraestructura adecuada en los pasos fronterizos y los controles migratorios y
aduaneros. No obstante, en los ultimos anos, ambos gobiernos han trabajado para mejorar la
seguridad en la zona y facilitar el transito de personas y bienes. En ese contexto, el Distrito de
Santiago de Cali se ha convertido en un punto estratégico de transito para la poblacion
migrante que va hacia el sur o el norte por dicha ruta, a razén de la red de carreteras que la
conectan con el resto del pais y con otros paises de la regién y por la facilidad de encontrar
servicios de transporte terrestre y aéreo que les permiten desplazarse hacia otras ciudades y
paises de la region. Estos migrantes utilizan Cali como un punto de escala para descansar,
planificar su ruta y conseqguir los documentos necesarios para continuar su camino hacia el
norte.

Estos migrantes en transito pasaron desapercibidos por el Estado colombiano y la sociedad por
anos, hasta que la crisis politica, social y econdmica en Venezuela causé que millones de
migrantes y refugiados venezolanos huyeran de su pais debido a la violencia generalizada y la
masiva violacion de los derechos humanos. La mayoria de ellos optaron por entrar al pais de
forma terrestre en busca de seguridad y condiciones de vida dignas en Colombia. Como
resultado, Colombia dejé de ser solo un pais expulsor, o emisor de migracion, para convertirse
también en un pais de acogida, ante la entrada masiva de personas provenientes de Venezuela
que deseaban establecerse y comenzar una nueva vida alli.

De acuerdo con los datos de Migracién Colombia, en el 2012, 262,000 venezolanos ingresaron
al pais, lo que representa un aumento de 40,000 personas en comparacion con el ano anterior.
En diciembre de 2022, la Plataforma de Coordinacion Interagencial para Refugiados y Migrantes
de Venezuela - R4V, informo que de los 7.13 millones de personas que abandonaron Venezuela,
2,4 millones decidieron migrar a Colombia, lo que equivale al 33,6% de todos los migrantes
venezolanos en América Latina. A dia de hoy, casi 10 anos después, Migracion Colombia ha
reportado que 2.5 millones de venezolanos han elegido establecerse en Colombia.
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Lo anterior, evidencia como la dinamica migratoria ha cambiado significativamente en los
ultimos anos, lo que ha generado una serie de desafios aun sin resolver, como la caracterizacion
del perfil migratorio, las necesidades y rutas de acceso a los derechos reconocidos tanto en la
Constitucion como en tratados y convenios internacionales.

El Estado colombiano sin duda ha hecho un gran esfuerzo en capacitar a sus funcionarias y
funcionarios en cuestiones migratorias, pero aun en 2023, la poblacién migrante y refugiada
enfrenta graves obstaculos y barreras sistematicas en el acceso y uso del sistema de salud, en
el acceso a la educacion y en la orientacion sobre su estatus migratorio, entre otras. Entre estos
obstaculos, los mas importantes son los relacionados con la regularizacion migratoria. Desde
2017, Colombia ha implementado varias politicas de regularizacién migratoria para responder
a las necesidades de esta poblacidn, especialmente de los migrantes venezolanos, al permitirles
obtener permisos especiales de permanencia de seis meses. Sin embargo, estas medidas solo
se aplicaban a un pequeno porcentaje de los migrantes venezolanos que ingresaron de forma
regular al pais.

En 2021, el gobierno de Ivan Duque promulg6 el primer Estatuto Temporal de Proteccion para
los Migrantes Venezolanos (ETPV), lo que les permitid regularizar su situacién migratoria
incluso si no ingresaron a través de un puesto de control migratorio, a través del denominado
Permiso de Permanencia Temporal (PPT). Sin embargo, Migracion Colombia, entidad
competente de aprobar dichos permisos, no ha podido atender la demanda de la poblacién
migrante que solicita la aplicacion del Estatuto debido a la afluencia de migrantes venezolanos
atraidos por la posibilidad de obtener un estatus migratorio regular. A pesar de establecer
fechas limite, esto no ha sido suficiente para evitar el “efecto llamada”.

De acuerdo con los datos del Observatorio de Venezuela de la Universidad del Rosario, al 30 de
junio de 2022, se habian aprobado 1.224.000 permisos, 1.792.000 personas venezolanas habian
completado su registro biométrico y 2.381.000 migrantes habian registrado sus datos en el
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Registro Unico para Migrantes Venezolanos, y se habian entregado 1 milldén de permisos de
proteccion temporall.

Este fendmeno migratorio muestra que el Estado colombiano, a pesar de no haber estado
preparada para atender a las necesidades de la poblacion migrante y refugiada, ha promovido
acciones de ayuda humanitaria y actualmente, se encuentra en una fase de promocion de la
integracidn social y econdmica de esta poblacion, incluyendo las herramientas legales para
regularizar y proteger a los migrantes y asi, acceder a derechos y garantias. Sin embargo, aun
es necesario que el gobierno nacional y las autoridades locales trabajen juntos y de manera
coordinada para abordar las desigualdades estructurales y obstaculos que impiden una
integracion efectiva de la poblacién migrante en la sociedad. Lograr esta integracion es
fundamental para garantizar la sequridad humana de los migrantes y fomentar su participacion
y contribucion al desarrollo humano de Colombia.

Ahora bien, Colombia como pais de acogida no es el unico fendmeno presente en los desafios
del contexto migratorio contemporaneo. Como se explico inicialmente, por décadas, Colombia
se caracteriz6 por ser principalmente un pais expulsor de su propia poblacion, con cientos de
miles de migrantes y refugiados colombianos que han buscado proteccion en diversos
contextos a nivel global. En oposicion a los flujos migratorios histdricos de colombianos hacia
otros paises que han formado la diaspora colombiana, el fenémeno migratorio actual no se
enfoca en la emigracion, sino en el retorno masivo de colombianos que han decidido regresar
a su pais de origen.

Un gran numero de los y las colombianas que decidieron salir del pais por motivos voluntarios
o involuntarios, han regresado al pais debido a razones econdmicas, familiares, migratorias,
entre otros. Cabe resaltar que en los anos 60 a 80, la Republica de Venezuela atrajo a un gran
numero de colombianos debido a su prosperidad econémica y la demanda de mano de obra.
Durante ese periodo, aproximadamente el 32% de los colombianos que vivian en el extranjero

! Universidad del Rosario (2020), “Retos y oportunidades de la integracién migratoria: analisis y recomendaciones
para Barranquilla”. Recuperado de: https://www.kas.de/documents/287914/0/Migracion+BARRANQUILLA-AJ-03-
12-2020.pdf/ba201662-6f9d-4cdc-3alb-e32b2582aeac?t=1607987521705
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se establecié en Venezuela, convirtiéndose en el pais con la mayor poblacién colombiana en el
mundo?.

No obstante, en el 2015, se presentd la mayor oleada de retornados colombianos como
resultado de la crisis econdmica, social y humanitaria en Venezuela, asi como las deportaciones
y expulsiones arbitrarias promovidas por el gobierno de ese pais®. Este aumento se debio
principalmente a la interrupcion de las relaciones diplomaticas entre Colombia y Venezuela
debido a la presunta presencia de grupos paramilitares en Venezuela, lo que llevo al gobierno
de Nicolas Maduro a militarizar la frontera y posteriormente declarar un estado de emergencia
por 60 dias en los estados fronterizos con Colombia como medida para restaurar la paz,
tranquilidad y seguridad del pais.

Después de la proclamacion del estado de emergencia, el gobierno venezolano lanzé la
operacion policial llamada "Operacion de Liberacion del Pueblo” en busca de paramilitares
colombianos en el sector de La Invasion, ubicado en la ciudad de San Antonio de Tachira, cerca
de la frontera con Colombia. Este sector estaba habitado en un 90% por personas colombianas,
mayoritariamente sin documentos legales para permanecer en Venezuela. La policia
venezolana allano y desalojé sus casas de manera arbitraria, marcando las casas con una "D"
para demolicién o una "R" para revisidn, segun informaron los residentes. De acuerdo con los
datos de la Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios
(2015), en un periodo de aproximadamente un mes desde el inicio de la Operacion de
Liberacion del Pueblo, se deportaron cerca de 14,500 personas y 133,000 colombianos
regresaron a su pais.*

A partir del 2015, la crisis politica, economica y social interna de Venezuela causo la huida de
cientos de colombianos que regresaron a Colombia, muchos de ellos quienes habian solicitado
refugio o proteccidn en el vecino pais. Aunque las cifras exactas son inciertas y los retornados
son dificiles de rastrear, se estima que entre 300.000 y 500.000 colombianos han vuelto a
Colombia debido a la crisis y se espera que este numero continue aumentando en el futuro.

2 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (2007). Colombia. Estimacién de la Migracion 1973 - 2005.
* Centro Nacional de Memoria Historica, “Exilio colombiano Huellas del conflicto armado mas alla de las fronteras”,
2018.

* Organiacion Internacional para las Migraciones, “La OIM ayuda a colombianos deportados por Venezuela”, 2015.
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Esta poblacién en su mayoria esta compuesta por personas en edad laboral (el 75% esta en el
grupo de 19 a 65 anos), con un alto nivel de informalidad y una educacion elevada®.

En 2020, una segunda ola de retornos masivos se como consecuencia de la precaria situacion
econdmica y social causada por la pandemia de Covid-19 en Colombia. Muchos paises tuvieron
que cerrar sus fronteras aéreas y terrestres para frenar la propagacion del virus y declarar
cuarentenas estrictas, lo que resultd en la disminucion del empleo informal y un aumento del
desempleo y la desigualdad social. Como resultado, miles de colombianos que vivian en el
extranjero perdieron sus trabajos, lo que dificultd su acceso a servicios basicos y los obligo a
regresar a Colombia.

Debido a la gran cantidad de colombianos que regresaron de Venezuela y otros paises debido
a la pandemia de Covid-19, se encontraron con una insuficiente cobertura estatal. Colombia no
estaba preparada para recibir este alto flujo migratorio, lo que resultd en dificultades para
acceder a servicios basicos y barreras estatales que dificultaron su integracion social,
economica y cultural. Por esta razon, desde 2011, el poder legislativo identificé pequenos pero
importantes flujos migratorios de regreso, lo que llevd al estudio, debate y sancién de la Ley
1465 de 2011, que cred el Sistema Nacional de Migraciones para fortalecer los lazos del Estado
con los colombianos retornados. También se expidio la Ley 1565 de 2012, que crea incentivos
aduaneros, tributarios y financieros para el retorno de los colombianos.

Aunque el Estado colombiano ha tratado de apoyar la integracion social de la poblacion
retornada, la Ley 1565 de 2012 requiere que los retornados hayan estado en el extranjero por
al menos tres anos antes de ser elegibles para los incentivos establecidos en dicha ley. Sin
embargo, esto puede ser un obstaculo para muchos retornados que han huido de su pais
extranjero sin documentos oficiales que los acrediten como retornados y porque este requisito
excede el plazo establecido por organismos internacionales, que definen a un retornado como
alguien que regresa a su pais de origen o residencia después de haber estado al menos un ano
en otro pais; generando diversas barreras administrativas y dificultades para obtener
documentacion, registros necesarios para acceder a servicios basicos, como la atencion meédica,
la educacién y la vivienda.

> Ministerio de Relaciones Exteriores (s.f), “Antecedentes historicos y causas de la migracion”. Recuperado de:
https://www.cancilleria.gov.co/colombia/migracion/historia
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Teniendo en cuenta estos multiples desafios frente al acceso a derechos y servicios, el
fortalecimiento de la asistencia legal, incidencia y litigio estratégico para la defensa de los
derechos humanos de la poblacion migrante, refugiada y retornada, se documento los patrones
de vulneracion de derechos humanos en el Distrito de Santiago de Cali, con el fin de recolectar
y analizar informacion sobre un problema o violacion de derechos que se repite en diferentes
casos, tendencias y situaciones.

La documentacion de patrones es fundamental para promover acciones de incidencia y litigio
en el Distrito de Santiago de Cali, porque permite demostrar la magnitud y la persistencia de
un problema o violacion de derechos humanos, y ayuda a identificar las causas subyacentes y
los actores e instituciones responsables. Este proceso ayudara a entender la naturaleza y las
razones por las que ocurre cada uno de los patrones identificados y asi, proporcionara una base
sélida para la elaboracién de acciones de incidencia juridicas y politicas.
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3.METODOLOGIA

El litigio de alto impacto se define como la técnica de seleccionar y fomentar casos legales que
tengan un efecto significativo en politicas publicas, leyes y la sociedad civil de un estado o
regidon. Aunque en un principio se deben tener en cuenta los obstaculos y limitaciones, pues los
procesos de cambio social son naturalmente largos, el verdadero valor radica en la expectativa
de cambio de las poblaciones y en la motivacion y disposicién de las actividades para lograrlo.

La Universidad Icesi como gestor de cambio, decidié abordar una estrategia de litigio de alto
impacto basada en analizar las causas sociales desde un enfoque juridico, y asi, ofrecer
soluciones colectivas en lugar de individuales. Este enfoque fortalece las actividades de las y
los abogados, del litigio en defensa del interés publico y promover la superacion de
vulneraciones a los derechos humanos o barreras estructurales que van mas alla de lo personal.
En comparacion con otras formas de litigio, lo que distingue el litigio de alto impacto es su
capacidad para lograr un cambio social significativo y duradero.

La migracién en Colombia, en cualquiera de sus escenarios, es un fenomeno complejo que
afecta a miles de personas, muchas de las cuales se encuentran en situacion de vulnerabilidad
y enfrentan desafios legales y humanitarios. Para abordar estos desafios, la Universidad Icesi
identificd la necesidad de adoptar un enfoque de litigio estratégico que tenga en cuenta las
necesidades y circunstancias unicas y diferenciales de la poblaciéon migrante, refugiada y
retornada. Este enfoque requirié una combinacién de investigacién exhaustiva, colaboracion
con organizaciones de la sociedad civil y expertos en derechos humanos, y una estrategia a
largo plazo para lograr un impacto duradero.

La metodologia de litigio estratégico propuesta en este informe se basa en tres pilares
fundamentales: (i) la identificacion de casos emblematicos que ilustren las violaciones de los
derechos humanos de la poblaciéon migrante, refugiada y retornada; (ii) la colaboracion con
organizaciones de la sociedad civil y expertos en derechos humanos para desarrollar
argumentos legales sélidos y estrategias efectivas, y (iii) la implementacién de una estrategia
de comunicacion integral que sensibilice a la opinidén publica y a los actores clave sobre la
importancia de proteger los derechos de la poblacion migrante.

En resumen, la metodologia de litigio estratégico propuesta en este informe busca garantizar
los derechos de la poblacién migrante, refugiada y retornada a través de un enfoque
coordinado, colaborativo y a largo plazo. Al implementar esta metodologia, la Universidad Icesi,
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plante6 una metodologia con una serie de fases guiadas por unos objetivos y propositos que
buscan fortalecer los derechos y garantias de la poblacion migrante, refugiada y retornada:

A. ldentificar patrones de violaciones de derechos humanos
documentados:

Para la identificacion de los cuatro (4) patrones de violacion de derechos humanos, la
Universidad Icesi, a través de su Consultorio Juridico, analizé sus datos estadisticos respecto a
las acciones juridicas interpuestas desde junio de 2021 hasta julio de 2022, obteniendo los
siguientes resultados:

ACCIONES JURIDICAS . No. |

1. Solicitudes de refugio 622
2. Solicitudes de inscripcion en el registro civil con partida venezolana sin apostillar 81
3. Tramite administrativo y/o constitucional por negacion de reconocimiento de la 39

condicion de refugiado por presentacion extemporanea de la solicitud - Pasados

dos (2) meses

4. Tramite administrativo y/o constitucional por cancelacion de cédulas 22
colombianas sin justificacion alguna.

Estos casos atendidos permitieron documentar los patrones que se presentaban dentro de los
tramites de cada uno, obteniendo que de las 622 solicitudes de refugio en el transcurso de un
ano, se evidencio que desde la entrada en vigencia del Decreto 216 de 2021, “Por medio del
cual se adopta el Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos Bajo Régimen
de Proteccion Temporal y se dictan otras disposiciones en materia migratoria”; dispuso al
migrante venezolano a escoger entre el PPT o la solicitud de refugio, una vez el primero fuera
aprobado.

Esta disposicion, tal y como se explicara mas adelante, es contraria a la obligacion del Estado
colombiano de proporcional proteccion internacional y, ademas, compromete los derechos
humanos de una poblacién vulnerable como son los migrantes venezolanos en territorio
colombiano. Por tal motivo, se escogi6 este primer patron de violacion para realizar un litigio
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estratégico en la materia, pues los derechos de las 622 personas y sus beneficiarios podrian
verse afectados por dicha medida.

Respecto a los patrones de “Solicitudes de inscripcion en el registro civil con partida venezolana
sin apostillar”, “Tramite administrativo y/o constitucional por negacién de reconocimiento de
la condicién de refugiado por presentacion extemporanea de la solicitud - Pasados dos (2)
meses” y “Tramite administrativo y/o constitucional por cancelacién de cédulas colombianas
sin justificacion alguna”, se ha evidenciado de forma sistematica la vulneracién de derechos
humanos en el transcurso de un ano, siendo las tres causas con mayor interposicion de acciones
juridicas sobre cada uno de ellos, después de la solicitud de refugio.

Después de haber identificado los cuatro patrones, la Universidad Icesi se vio en la necesidad
de incorporar un patrén adicional, respecto al retraso injustificado en el estudio de aprobacién
o negacion del PPT. Lo anterior, debido a que, aunque en un principio este patron no tuvo mayor
injerencia estadistica en el transcurso del ano de analisis, el Consultorio Juridico en el mes de
septiembre de 2022, recibié mas de 50 solicitudes de asesoria juridica por dicha causal.

Por tal razon, se decidio incorporar este nuevo patron de violacion de derechos humanos, toda
vez que en los ultimos meses se ha constatado que miles de migrantes venezolanos han tenido
que repetir el registro Biomeétrico ante Migracion Colombia en repetidas ocasiones y pese a que
han transcurrido mas de 90 dias (tiempo legal para la aprobacion o negacion del documento),
la autoridad migratoria hace caso omiso a dicha obligacion, ocasionado que la poblacion
migrante continue en un estado migratorio irregular, sin la posibilidad de ejercer la gama de
derechos reconocidos en la Constitucion. Incluso, ha generado que el migrante realice el
biométrico hasta dos 0 mas ocasiones, y como consecuencia, los términos para aprobacién o no
del PPT se reinician, generando un reproceso y una espera adicional de forma injustificada.

B. Investigacion de antecedentes de la problematica social,
identificando los actores, intereses, problemas, recursos y
mandatos:

Después de identificar los patrones de violacion de derechos humanos en el contexto de la
migracion en el Distrito de Cali, la Universidad Icesi llevd a cabo una investigacion sobre los
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antecedentes de cada uno de ellos. Este analisis interdisciplinar permite comprnde el origen de
la problematica social, sus actores, intereses, recursos y mandatos principales, con el fin de
contextualizar y dilucidar el qué y el para qué del litigio estratégico.

Investigar los antecedentes de la problematica social es crucial para entender y abordar
adecuadamente la situacion. Al identificar los actores, intereses, problemas, recursos vy
mandatos, se puede establecer una estrategia de litigio estratégico efectiva. Esto permitira a
los abogados y a las comunidades afectadas entender los desafios y oportunidades en su
camino hacia la justicia.

La investigacion de antecedentes proporciona una comprension mas profunda de los factores
subyacentes que contribuyen a la problematica y permite identificar soluciones a largo plazo.
Ademas, la identificacion de los actores y sus intereses es esencial para establecer alianzas y
negociar soluciones. En resumen, investigar los antecedentes de la problematica social es
esencial para el éxito de cualquier estrategia de litigio estratégico y para garantizar una
solucién justa y sostenible a la problematica.

C. Encontrar casos de alto impacto, referentes al problema
juridico:

Gracias a la investigacion realizada en la etapa anterior, es posible identificar a la poblacion,
actores y beneficiarios principales sobre los cuales se ejercera las acciones del litigio
estratégico. La idea de esta fase es escoger por lo menos tres casos pilotos con vulnerabilidades
individuales evidentes y de alto impacto nacional, que sirvan como reflejo de otros casos
ejemplares en el pais, con el fin de que la vulneracion sea colectiva y se evidencie conductas
sistematicas de las entidades sobre las que se pretende ejecutar el litigio estratégico.

En ese sentido, lo que se busca en esta fase es escoger casos pilotos, donde los intereses de los
involucrados (individuales en un primer momento), se extiendan hacia lo colectivo. Encontrar
casos de alto impacto es fundamental para el éxito del litigio estratégico. Estos casos
representan una oportunidad para abordar problemas juridicos graves y de gran envergadura.
Al elegir casos de alto impacto, se pueden establecer precedentes importantes y lograr una
solucidn significativa para la comunidad afectada. Ademas, los casos de alto impacto atraen la
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atencion de los medios de comunicacion y de la opinidn publica, lo que puede generar presion
adicional para lograr una solucion justa y efectiva.

Finalmente, los casos de alto impacto también son una oportunidad para demostrar la
importancia y el impacto del litigio estratégico como una herramienta efectiva para resolver
problemas juridicos complejos y promover un cambio social positivo.

D. Escoger el enfoque del litigio (juridico, politico o mixto) y la
estrategia:

Conforme a los hechos e intereses individuales de cada caso piloto, se proyecta un enfoque de
litigio estratégico, a saber: juridico, politico o mixto, con el fin de generar un cambio social a
favor de la poblacion migrante, refugiada y retornada, bajo el entendido sobre como la sociedad
colombiana percibe cada uno de los patrones identificados. La eleccion del enfoque y la
estrategia adecuados para el litigio estratégico es fundamental para el éxito del proceso. La
seleccidén de un enfoque juridico, politico o mixto dependera de la naturaleza del problema
social y de la situacion especifica, especificamente:

e Enfoque juridico: Se enfocara en la aplicacidn y respeto de la ley y los derechos establecidos en la
normativa. A menudo, la falta o insuficiencia del Estado en abordar un problema social se debe a su
incumplimiento o cumplimiento defectuoso de las funciones asignadas constitucionalmente. Por
esta razdn, la estrategia de litigio de alto impacto requiere un enfoque juridico para que la
comunidad se organice, se capacite y realice acciones legales y administrativas para hacer valer sus
derechos violados.

El enfoque juridico es importante debido a la posible responsabilidad del Estado, una institucion
estatal o un individuo que desempena funciones publicas en caso de violacion de derechos o una
amenaza latente de dano a ellos. Aunque no es el aspecto mas importante en la estrategia de litigio
de alto impacto, el aspecto juridico y, en particular, la via judicial es crucial, ya que es el medio
establecido por el Estado para resolver conflictos y es considerado como el mas legitimo en términos
de la organizacion social.

e Enfoque politico: Buscara soluciones politicas y sociales para el problema. Un litigio estratégico
politico busca tener un impacto significativo mediante una iniciativa de influencia politica que se
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origina a partir de un proceso de negociacidn y tiene como objetivo convertirse en una politica
publica. La naturaleza politica se justifica en la medida en que se demuestra la necesidad de un
cambio profundo en las instituciones, las cuales posiblemente no pueden ser manejadas solo desde
un enfoque juridico y necesitan un apoyo crucial desde la legislacion y la administracion a través de
la concienciacidn de estas instancias de toma de decisiones.

El analisis, diseno y defensa de propuestas politicas comunitarias que buscan convertirse en politicas
publicas a través de procesos como: el cabildeo y acciones de incidencia, que permitan que los
gobiernos a nivel territorial y nacional consideren su realidad socioldgica en lugar de ser limitados
por su existencia formalista juridica.

e Enfoque mixto: Combinara ambos enfoques, juridico y politico, para lograr una soluciéon que sea
efectiva tanto desde un punto de vista juridico como politico.

Ademas, la eleccion de la estrategia apropiada es igualmente importante, ya que esta
determinara el camino a seguir en el proceso de litigio y sera crucial para lograr las pretensiones
comunitarias. Por lo tanto, es necesario evaluar cuidadosamente los recursos disponibles y las
posibilidades para determinar la mejor estrategia a sequir.

E. Identificacion de los hechos, derechos vulnerados Yy
determinacion de las pretensiones comunitarias:

En esta fase se comienza a proyectar la accion a realizar, por lo que se redactara los hechos,
derechos vulnerados y las pretensiones a nivel individual, bajo un enfoque colectivo que refleje
los intereses de otras personas en la misma situacidén, para asi determinar los medios
probatorios a solicitar a los sujetos e instituciones sobre las que se ejercera el litigio estratégico.

Estas identificaciones son importantes para entender el significado y propésito de la
comunidad. Es esencial que las comunidades, los actores y aquellos afectados directamente se
reconozcan como grupos colectivos cuyos derechos han sido violados directa o indirectamente
por las acciones o inacciones del Estado. Deben comprender que las violaciones individuales,
aunque reales, se combinan en violaciones colectivas mucho mas graves y complejas, que
pueden revelar comportamientos sistematicos de aquellos que causan la violacion. Por lo tanto,
estos casos pueden tener un gran impacto y los intereses individuales pueden trascender hacia
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lo colectivo y lo publico, lo que justifica desde un punto de vista juridico una intervencién a
través de una estrategia de litigio de alto impacto.

Es por ello que se determinaran los hechos a través del trabajo en la comunidad, reconstruyendo
el pasado y la memoria histdrica a través de evaluaciones y analisis del contexto social por
parte de los propios actores que Lo conforman.

F. Recoleccion de los medios probatorios:

Esta fase es crucial y decisiva para el éxito del litigio estratégico, pues de acuerdo a los hechos,
derechos y pretensiones individuales identificados en la fase anterior, se procede a construiry
recopilar los medios probatorios pertinentes, como son testimonios, informes, oficios, actas,
etc.,, que acompanaran la accién que permitan evidenciar la violacion, la amenaza y/o
vulneracion a los derechos fundamentales de la poblacién migrante, refugiada y retornada.

En el litigio estratégico de alto impacto, las pruebas no son facilmente accesibles en todos los
casos. Las pruebas en este tipo de litigios deben ser construidas y recopiladas a partir de los
procesos sociales. Este proceso es crucial para el éxito del aspecto juridico, y puede ser una de
las actividades mas demandantes del proceso.

Las pruebas a menudo surgen del proceso social y de la reconstruccion de la memoria historica.
Aunque los medios probatorios tradicionales, como testimonios, informes e actas
institucionales, son importantes, también es necesario fortalecer los vinculos comunitarios y la
confianza en los mecanismos judiciales. Cuando las comunidades pierden la esperanza en las
instituciones, puede ser mas dificil recopilar pruebas, especialmente los testimonios de las
personas afectadas, quienes pueden estar en situaciones de rechazo y discriminacién y en
peligro personal y de su familia.

G. Evaluacion y eleccion de los medios e instancias de defensa:

Conforme a las fases anteriores y teniendo claro la informacion recopilada hasta este punto, se
procede a evaluar las posibles acciones juridicas y/o politicas a realizar, como su procedencia
y eficacia, para asi, materializar las pretensiones comunitarias de la poblacién migrante,

fem building A
(Z}USAID s /B Crrecdom @8y imtemews % 1CEST | AT

L
\‘m‘{ DEL PUEBLO DE LOS S ise. Rule of Law Initiative House

Péagina 21 de 70



Conectando Caminos
por los Derechos

refugiada y retornada. Esta fase finaliza con la interposicidn de las acciones elegidas ante la
autoridad competente.

El litigio estratégico requiere una planificacion cuidadosa y un enfoque analitico. Es importante
tener en cuenta todas las opciones legales disponibles y evaluar su viabilidad y efectividad para
lograr los objetivos comunitarios. Aunque los componentes legales son similares a los de un
abogado tradicional, el litigio de alto impacto requiere un enfoque mas amplio que transcienda
la simple elaboracion de una problematica juridica. Se requiere un analisis sistematico y una
implementacion estratégica para lograr un impacto en el entramado social y generar un cambio
en la sociedad en su conjunto.

H. Acercamiento a los medios de comunicacion, solicitud de
coadyuvancias y apoyos de ser necesario:

Una vez ejecutada la fase anterior, se entrara a evaluar la pertinencia de involucrar a los medios
de comunicacion, organizaciones civiles o internacionales que den visibilidad al litigio o de
coadyuvar las acciones impetradas. Por lo tanto, simplemente identificar un catalogo de
derechos no es suficiente, es necesario sensibilizar y capacitar a las comunidades a través de
los medios para que comprendan sus derechos, las violaciones y los mecanismos para acceder
a la justicia como herramientas validas y efectivas para reconocer y reclamar sus derechos y
visualizar un futuro mejor.

La estrategia en este punto hacen referencia a como se transmitira el componente
comunicativo. La seleccion de los medios de comunicacion, solicitudes de coadyuvancia y
apoyos adecuados para llegar efectivamente al publico objetivo es crucial.

l. Seguimiento y control a las acciones juridicas:

Por ultimo, una vez interpuestas las acciones del litigio estratégico, se realizara un seguimiento,
evaluacion y control constante a cada una de ellas hasta su éxito. EL sequimiento y control de
las acciones juridicas dentro del litigio estratégico es fundamental porque permite a las partes
involucradas conocer el estado actual de su caso y tomar decisiones informadas sobre como
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Ademas, el seguimiento y control también ayuda a garantizar que se cumplan los plazos y
requisitos legales, y que se adopten medidas oportunas para resolver cualquier problema o
obstaculo que surja. Esto a su vez, aumenta la eficiencia del proceso y reduce el riesgo de
incurrir en costos innecesarios o retrasos, y asi, lograr una solucion efectiva y justa en un litigio
estratégico.
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4.SELECCION DE LOS PATRONES DE
VIOLACIONES A LOS DERECHOS
HUMANOS EN EL CONTEXTO
MIGRATORIO

Con el fin de construir acciones estratégicas en casos de alto impacto nacional donde se
involucren personas con necesidad de proteccion internacional, la Universidad Icesi ha
identificado cinco (5) patrones de violaciones de derechos humanos en el contexto de la
migracion documentados en el Distrito de Santiago de Cali, conforme a las estadisticas y
problematicas juridicas actuales relevantes de los casos atendidos y de compleja solucion en

el ultimo ano por el Consultorio Juridico de la Universidad, entre el 01 de junio de 2021 y el 01

de junio de 2022, tal y como se evidencia a continuacion:

Identificacion de patrones de violaciones de derechos humanos

Categoria Patrén

Nacionalidad 1. Negacion de inscripcién
en el registro civil de
nacimiento de hija(o) de
madre/padre colombiano
nacido en el extranjero,
por no aceptacién

injustificada de testigo(s).

2. Cancelacién de
nacionalidades y cédulas
ciudadanas de
colombianos de origen

venezolano por parte de la
Registraduria Nacional del

Estado Civil.
Solicitud de 3. Rechazo de la solicitud
refugio de refugio por
) USAI s
K"ﬂ'i‘i'ﬁi cosEsTanos promise. BAR

RICA Rule of Law Initiative

Descripcion

La Registraduria Nacional del Estado Civil se
ha negado sistematicamente y de manera
injustificada a no aceptar los testigos para la
inscripcion del registro civil, que trata el
articulo 2.2.6.12.3.1 del Decreto 1069 de 2015.
Generando que los colombianos nacidos en el
extranjero no puedan ejercer libremente su
derecho a la nacionalidad y por ende, los
derechos fundamentales que conlleva.

La Registraduria Nacional del Estado Civil de
forma arbitraria e injustificada ha vulnerado el
debido proceso y el derecho a la nacionalidad
de colombiana de origen
venezolano, mas de 42.000
nacionalidades y cédulas de ciudadania, bajo

la poblacion
al cancelar
el argumento de un presunto fraude.

El Viceministro de Asuntos Multilaterales ha
rechazado de forma persistente multiples
solicitudes de refugio de las personas con
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extemporaneidad superior necesidad de proteccion internacional,
a dos meses. conforme a que los escritos no cumplen con el
lleno de los requisitos establecidos en el
articulo 2.2.3.1.6.3 del Decreto 1067 de 2015,
por el cual establece que la misma debe ser
presentada dentro de los (02) dos meses
siguientes al ingreso al pais. Cabe mencionar
que dicha poblacion justifica en sus
solicitudes las causas de extemporaneidad,
conforme a lo senalado en la norma precitada,
pero de forma arbitraria e injustificada no son

valoradas y por ende, son rechazadas.
Permiso de 4. Desistimiento de la ElMinisterio de Relaciones Exteriores, a través
Proteccion solicitud de refugio por del Decreto 216 de 2021, por el cual adopto
Temporal autorizacién de la PPT Bajo Régimen de Proteccion Temporal,
expedicion del Permiso de dispuso en el articulo 2.2.3.1.4.1 que el
Proteccion Temporal (PPT) solicitante de refugio podra iniciar el
para migrantes procedimiento para la aprobacion del PPT;
venezolanos. pero una vez autorizado dicho permiso, debe
desistir de la de la solicitud de reconocimiento
de la condicion de refugiado. Dicha situacion
vulnera los derechos humanos de la poblacion
venezolana con necesidad de proteccion
internacional, debido a que, ademas de ser una
medida temporal, en un principio el PPT
garantiza el acceso a derechos fundamentales
y a reqularizar la situacion migratoria de dicha
poblacion, pero no garantiza protecciones
internacionales que si garantiza la solicitud de
refugio, como es el principio de no devolucion.
5. Retraso injustificado en El Estado colombiano en cabeza de Migracion
el estudio de aprobaciéon o Colombia como entidad migratoria

negacion del PPT. responsable ha superado su capacidad para
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atender a la poblacion migrante que solicita el
PPT, ya que tras la expedicién del Estatuto se
origino el efecto llamada, el cual consiste en
que la posibilidad de contar con un estatus
migratorio regular en Colombia, se convirtié
en un atractivo que incentivo la llegada de
mas migrantes venezolanos al pais, efecto que
queria evitarse estableciendo fechas Llimite
pero que en el ejercicio fue insuficiente

Esto ha ocasionado que miles de migrantes

venezolanos.
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5. DIAGNOSTICO DE LOS PATRONES DE
VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS

Como se ha evidenciado anteriormente, la poblacion migrante, refugiada y retornada a menudo
enfrentan multiples desafios y vulneraciones de sus derechos humanos. Colombia, como pais
receptor de migrantes y refugiados, no es la excepcion; a pesar de los esfuerzos por garantizar
la proteccion y los derechos de esta poblacion, todavia existen patrones de vulneracion de
derechos que fueron identificados y documentados por la Universidad Icesi, sobre los cuales se
investigoé los antecedentes y se identificaron los actores, intereses, problemas, recursos y
mandatos, de los siguientes patrones:

|. Nacionalidad

1.1 Negacion de inscripcion en el registro civil de nacimiento de hija(o) de
madre/padre colombiano nacido en el extranjero, por no aceptacion injustificada
de testigo(s).

A. Antecedentes

Debido a la violencia derivada del flagelo del narcotrafico, el desplazamiento forzado y la
escalada del conflicto armado a finales de los anos noventa que se vivio en el territorio
colombiano, Colombia fue un pais emisor de migrantes. Durante este periodo, alrededor del
32% de los colombianos residentes en el exterior se concentro en Venezuela®, siendo el
principal pais receptor de los migrantes colombianos.

Esta dinamica ha venido cambiando en los ultimos anos, lo que se evidencia en la llegada
masiva de migrantes y refugiados provenientes de Venezuela a territorio colombiano, como
consecuencia de la crisis econdmica, social y humanitaria que atraviesa el vecino pais,
caracterizada por la violacion masiva de los derechos humanos. Ante este panorama, Colombia
no solo es el principal receptor de los migrantes venezolanos’, sino también de colombianos

6 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Colombia. Estimacion de la Migracién 1973 - 2005. Junio de 2007.
7 EL nimero de venezolanos y colombianos retornados que se han visto obligados a dejar Venezuela ha aumentado
drasticamente desde 2016, superando los 5 millones para el 5 de octubre de 2020, cifra que se concentra principalmente en
Colombia, de acuerdo con la Plataforma de Coordinacion para Refugiados y Migrantes de Venezuela. Disponible en:
https://r4v.info/en/situations/platform
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retornados de ese pais y de sus hijos nacidos en Venezuela. Aunque las cifras no son del todo
precisas, se estima que entre 300 y 500 mil colombianos han retornado de Venezuela ante la
crisis y se espera que sean muchos mas2.

Debido a la crisis sociopolitica y econdmica del Estado venezolano, se ha presentado un retorno
significativo de personas nacidas en Colombia que en algun momento migraron a Venezuela y
decidieron retornar al pais, asi como de sus descendientes y familiares que, aunque nacieron
en Venezuela tienen el derecho a la nacionalidad colombiana. No obstante, pese a que segun
el articulo 96 de la Constitucion Politica de 1991, establece que seran nacionales por
nacimiento los hijos de nacionales colombianos nacidos en el exterior y posteriormente
domiciliados en Colombia o registrados en una oficina consular de la Republica, se han
enfrentado a diversas barreras por parte del Estado colombiano para poder acceder a tal
derecho y ejercer los derechos civiles y politicos que conlleva.

La causa principal que impide la tramitacidn de la nacionalidad de los hijos e hijas de nacionales
colombianos, se debe a que la legislacion colombiana contempla como requisito obligatorio
presentar el acta de nacimiento expedida en el extranjero debidamente apostillada y traducida,

en caso de encontrarse en idioma diferente al castellano.

Sin embargo, al retornar a Colombia, muchos de los hijos de nacionales colombianos nacidos
en Venezuela, a pesar de tener derecho a la nacionalidad colombiana, se ven impedidos de
adelantar el tramite para que se les reconozca dicha nacionalidad, ya que para ello se requiere
la inscripcion extemporanea del registro civil de nacimiento; un tramite que aunque parezca
sencillo, es sumamente complicado y costoso en una Venezuela de crisis multidimensional.

Es por ello que la Corte Constitucional en Sentencia T-212 de 2013, reviso una accion de tutela
interpuesta por los representantes legales de una menor de edad, cuyos padres son ciudadanos
colombianos, pero nacio en la ciudad de Caracas, Venezuela. A razon de la crisis humanitaria
que vive el vecino pais, decidieron retornar a Colombia con el fin de mejorar sus vidas y de
inscribir a su hija en el registro civil de nacimiento de Colombia. No obstante, a la notaria que
se acercaron a realizar el tramite les nego el acceso a la inscripcidn, pues el registro civil de

8 Proyecto Migracion Venezuela - Revista Semana & USAID. Migrantes de ida y vuelta: la vida de los colombianos que retornan.
[Consultado el 7 de diciembre de 2020]. Disponible en: https://migravenezuela.com/web/articulo/colombianos-vuelven-de-
venezuela-a-colombia-por-crisis-economica/1645
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nacimiento de la nifa “no se encuentra apostillado por el Ministerio de Relaciones Exteriores
de la Republica Bolivariana de Venezuela™.

En el ano en el que la Alta Corte estudio el caso, la Embajada Venezolana y los consulados
venezolanos en territorio colombiano no realizaban la apostilla, debido a que el mandato del
Gobierno Nacional, era que sus connacionales debian realizar dicho tramite en Venezuela. Por
lo tanto, el Alto Tribunal Constitucional decidid tutelar los derechos y ordenar el registro como
nacional de la menor, pues el ordenamiento juridico colombiano, particularmente dentro del
sistema registral, prevé normas que facilitan la solucion del problema planteado, al permitir
por via de excepcién el registro extemporaneo de la hija de colombianos que nacié en el
exterior, con la declaracién de testigos habiles que hayan presenciado el hecho o hayan tenido
noticia directa y fidedigna de él, expresando los datos indispensables para la inscripcion, en la
forma establecida por el articulo 49 del presente Decreto?®.

En virtud de lo anterior y por razones humanitarias, la Registraduria Nacional del Estado Civil
profirio la Circular 121 de 2016, prorrogada por las Circulares 216 de 2016; 025 de 2017 y 064
de 2017, por las cuales establecié un procedimiento especial para la inscripcion en el registro
civil de los hijos de nacionales colombianos nacidos en Venezuela, subsanando la exigencia de
la apostilla con la declaracion de dos testigos. No obstante, en el 2018, la misma entidad
expidioé la Circular Unica de Registro Civil e Identificacién, con el fin de compilar en un texto
unico todas las directrices necesarias para la planificacion, organizacién y desarrollo en temas
de registro civil, incluyendo dicha disposicion.

En este ultimo documento, se acordd que los funcionarios de la Registraduria no exigirian el
registro civil apostillado para realizar la inscripcion extemporanea de hijos colombianos
nacidos en Venezuela. Sin embargo, esta Circular estuvo vigente hasta el 14 de noviembre de
2020 y no fue nuevamente prorrogada, por lo que a la fecha es un requisito obligatorio y se ha
convertido en una traba para quienes desean regularizarse en el pais y obtener la nacionalidad
colombiana.

9 Corte Constitucional, Sentencia T-212 de 2013.
10 Corte Constitucional, Sentencia T-212 de 2013.
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Actualmente, no es viable para los hijos e hijas de padre o madre colombiana apostillar en la
Embajada y Consulados venezolanos en el territorio colombiano, debido a que se encuentran
cerrados, generando que la unica alternativa sea viajar hasta Venezuela para obtener dicho
documento y asi, adquirir la nacionalidad colombiana y ejercer los derechos que conlleva.

Lo anterior pone en riesgo la vida e integridad fisica y psicologica de las personas retornadas
que huyeron del pais vecino, a causa de la violacion masiva violacion de derechos humanos.
Ademas, que es una exigencia de dificil cumplimiento, debido a varias razones: (i) A razén de
la crisis econdmica de Venezuela, el tramite se hace en ddlares, generando que el mismo sea
excesivamente costoso, aproximadamente de 150 a 400 ddlares americanos; (ii) A la fecha no
existe transporte terrestre que les permita movilizarse entre ambas naciones para hacer la
gestion del apostillado, obligandolos a salir por puntos migratorios no regulares, donde
exponen su vida a grupos armados ilegales o trata de personas; (iii) Muchos de los hijos e hijas
de nacionales colombianos entraron a territorio colombiano de forma irregular y sin pasaporte
alguno que les permita ir al pais vecino de forma aérea; (iv) EL tramite administrativo en
Venezuela para apostillar documentos es sumamente engorroso, debido a que solo se puede
hacer en la sede principal, generando que el interesado deba viajar a Caracas; y (v) El portal
digital venezolano destinado para apostillar las partidas de nacimiento no permite realizarlo a
distancia.

En ese orden de ideas, el Estado colombiano al no prorrogar la Circular Unica de Registro Civil
e ldentificacion desconoce fehacientemente la norma constitucional y legal, al solicitar el sello
de apostillaje como requisito obligatorio para acceder a la nacionalidad colombiana, poniendo
por encima un tramite meramente administrativo que el interés superior y los derechos a la
vida, la integridad, la dignidad y demas derechos fundamentales de los colombo-venezolanos.

B. Problema juridico

Con base a los antecedentes sobre la negacidon de inscripcion en el registro civil de nacimiento
de hija(o) de madre/padre colombiano nacido en el extranjero, por no aceptacion injustificada
de testigo(s), se plantea el siguiente problema juridico: ;EL Estado colombiano vulnerd los
derechos a la nacionalidad y a la personalidad juridica de los hijos e hijas de padres y/o madres
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colombianos que nacieron en Venezuela, al exigir el sello de apostillaje del Estado venezolano
en el registro civil de nacimiento, como requisito para reconocer la nacionalidad colombiana?

C. Actores involucrados

Principales actores Posibles actores

Los actores que tienen principal injerencia en Instituciones que podrian tener un interés

la presente problematica son: directo o ser potenciales destinatarias de las

eventuales ordenes de proteccion de

1. Registraduria Nacional del Estado Civil: derechos fundamentales que llegasen a
Entidad con la competencia legal de dictarse en el litigio estratégico:

realizar la inscripcion del registro civil la
nacionalidad colombiana. () Ministerio de Relaciones Internacionales:
Aunque en un principio no ejerce

Hijos e hijas de padres y/o madres
colombianas que nacieron en Venezuela
en estado irregular: Son los principales
actores a quienes se busca proteger y
garantizar los derechos a la nacionalidad
y personalidad juridica.

funciones relacionadas con el registro
civil e inscripcion como colombianos por
nacimiento, su competencia se
circunscribe a la adquisicion de la
nacionalidad por adopcion, que se
fundamenta, entre otros requisitos, en el
animo de permanencia en el pais (ius
domicili), siendo una segunda alternativa
juridica para los hijos e hijas de padres
colombianos para regularizar su estatus
migratorio.

(ii) Migracién Colombia: Posible actor en caso
de realizar una solicitud o requerimiento
respecto al tema.

(iii) Instituto  Colombiano de Bienestar
Familiar: Posible actor en casos que se
encuentren involucrados menores de
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edad migrantes sin documento de
identificacion valido gue estén a cargo
del ICBF, que requieran la nacionalidad
colombiana y personalidad juridica por
ser hijos o hijas de padres colombianos.

D. Intereses

Teniendo en cuenta que la Registraduria Nacional del Estado Civil esta sometiendo a una carga
de imposible cumplimiento y desconoce la realidad actual de la crisis migratoria y, el impacto
que tuvo al negar la inscripcion en el registro civil de nacimiento de los hijas(os) de
madre/padre colombiano nacidos en Venezuela, por no aceptacion injustificada de testigo(s),
se puede afirmar que tal decision ademas de ser desproporcional, representa una manifiesta
vulneracion al derecho a la nacionalidad y todos los derechos conexos a este, resultando
imperioso:

(i) Qué la Registraduria Nacional del Estado Civil prorrogue la vigencia de la medida
excepcional para la inscripcion extemporanea en el registro civil de hijos de colombianos
nacidos en Venezuela, contenida en el articulo 3.13 de la Circular Unica de Registro Civil en
su version 5°, garantizando la continuidad de esta medida de manera indefinida hasta que
cesen las razones humanitarias y de orden publico que impiden cumplir con el requisito de
apostilla.

(i) Qué la Registraduria Nacional del Estado Civil, en todos los casos acepte como prueba los
dos (2) testigos para suplir el requisito de apostilla en los términos fijados por el Decreto
1260 de 1970, y una vez cumplidos todos los requisitos garantice la inscripcion
extemporanea del registro de nacimiento.

(iii) Qué la Registraduria Nacional del Estado Civil que convoque al Ministerio de Relaciones
Exteriores, a la Gerencia de Frontera de la Presidencia de la Republica, al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, a Migracion Colombia, a la Defensoria del Pueblo y a la
Procuraduria General de la Nacion, realicen una reunidn interinstitucional para que evaluen
la persistencia de las circunstancias que dieron lugar a la ampliacion de la medida
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excepcional para la inscripcion extemporanea en el registro civil de hijos de colombianos
nacidos en Venezuela de manera indefinida hasta que cesen las razones humanitarias y de
orden publico que impiden cumplir con el requisito de apostilla.

1.2 Cancelacién de nacionalidades y cédulas ciudadanas de colombianos de
origen venezolano por parte de la Registraduria Nacional del Estado Civil

A. Antecedentes

Segun el Departamento Nacional de Planeacién, desde el ano 2015, ha aumentado
significativamente el flujo de migrantes venezolanos a territorio colombiano, conllevando a
que el Gobierno Nacional adoptara medidas de proteccion a personas en condicion de
movilidad humana, incluyendo a aquellas de flexibilizacion migratoria para afrontar este nuevo
contexto migratorio, brindar asistencia humanitaria y formular politicas publicas encaminada a
la atencion de la poblacion migrante venezolana, a los colombianos retornados de ese pais y
sus hijos nacidos en Venezuela®l. Respecto a los ultimos actores y con el fin de dar una
respuesta rapida a las necesidades de los hijos de nacionales colombianos que deseaban
acceder a la nacionalidad colombiana por nacimiento, el Estado colombiano implemento
medidas excepcionales para acceder al registro civil de nacimiento extemporaneo como
nacional colombiano y por consiguiente, a un documento de identificacién que le permitiera
ejercer sin limitaciones sus derechos politicos y civiles.

Para esto es importante precisar que el ordenamiento juridico colombiano prevé que son
nacionales colombianos por nacimiento: “(i) Los naturales de Colombia, que con una de dos
condiciones, que el padre o la madre hayan sido naturales o nacionales colombianos o que,
siendo hijos de extranjeros, alguno de sus padres estuviere domiciliado en la Republica en el
momento del nacimiento y; (ii) Los hijos de padre o madre colombianos que hubieren nacido
en tierra extranjera y luego se domiciliaren en territorio colombiano o registraren en una oficina
consular de la Republica™®.

11 Departamento Nacional de Planeacion, Documento Compes: “Estrategia para la integracion de la poblacion migrante
venezolana como factor de desarrollo para el pais “, 2022.
12 Constitucion Politica de 1991, articulo 96.
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Frente a la sequnda posibilidad, en caso de que los hijos de nacionales colombianos no realicen
el registro ante una Oficina Consular de la Republica, debe solicitar dicho reconocimiento a
través de los procedimientos internos para inscribir de manera extemporanea un nacimiento en
el Registro Civil. EL Decreto 356 del 2017 establece que para adelantar este tramite, la persona
solicitante debe acreditar el nacimiento mediante un registro civil otorgado en el exterior que
esté debidamente apostillado y traducido. Pero en caso de no poder acreditar de esta manera
al nacimiento, la norma dispone de la posibilidad de presentar una solicitud por escrito y dos
testigos habiles que prueben este nacimiento.

Es por ello que la Registraduria Nacional del Estado Civil profirié la Circular 121 de 2016,
prorrogada por las Circulares 216 de 2016; 025 de 2017, 064 de 2017 y Circular Unica de
Registro Civil e Identificacidn, por las cuales establecié un procedimiento especial para la
inscripcion en el registro civil de los hijos de nacionales colombianos nacidos en Venezuela,
subsanando la exigencia de la apostilla con la declaracion de dos testigos, teniendo en cuenta
las dificultades para la obtencién de dichos documentos en el pais vecino. La Circular Unica de
Registro Civil e Identificacion estuvo vigente hasta el 14 de noviembre de 2020, por lo que a la
fecha es un requisito obligatorio y se ha convertido en una traba para quienes desean
regularizarse en el pais y obtener la nacionalidad colombiana.

En el periodo de tiempo que estuvo vigente la medida, muchos de los hijos de nacionales
colombianos lograron la regularizacion y la obtencion de la nacionalidad colombiana; pero a
raiz de la decision del Estado colombiano de no prorrogar la medida, se han constituido
multiples barreras y violaciones a los derechos humanos de la poblacion en condicién de
movilidad humana.

Cabe mencionar que, pese a que el Decreto 356 del 2017 tiene una mayor jerarquia dentro del
ordenamiento juridico colombiano, por el cual prevé la excepcidn de la apostilla mediante la
declaracion de dos testigos habiles, la Registraduria Nacional del Estado Civil de forma
arbitraria e injustificada omite las disposiciones legales, bajo el argumento que la Circular Unica
de Registro e Identificacion no se encuentra vigente, desconociendo las disposiciones
adoptadas por el Congreso de la Republica en dicho Decreto. Adicionalmente, desconoce las
reglas jurisprudenciales dictadas por la Corte Constitucional de Colombia®, por las cuales

3 Ver Sentencia T-221 de 2017 y T-255 de 2021 de la Corte Constitucional.
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menciona que el requisito de la apostilla resulta desproporcionado, de dificil cumplimiento y
constituye una violacion al principio de no devolucion para los hijos de nacionales colombianos
nacidos en Venezuela. La Alta Corte se ha pronunciado en reiteradas oportunidades al respecto
y ha establecido que la medida de la Registraduria, ademas de desconocer la crisis institucional
que vive el pais vecino, omite las serias dificultades de obtener dicho tramite por sus altos
costos, la poca eficiencia del Estado venezolano y, agrava la situacion de la poblacion colombo-
venezolana que requiere de una regularizacion migratoria dentro del territorio colombiano para
poder ejercer sin limitaciones y de forma inmediata sus derechos, obligandolas de forma
arbitraria a retornar a Venezuela para adelantar dicho tramite administrativo, desconociendo
las causas por las que huyeron de dicho pais.

Ahora bien, frente a las personas que cumplieron los requisitos para obtener la nacionalidad
colombiana a través del registro extemporaneo, a causa de la vigencia de la Circular Unica de
Registro e Identificacion, la Registraduria Nacional del Estado Civil profirié el 27 de junio de
2021, la Resolucién 7300 de 2021, “por la cual se establece el procedimiento conjunto de
anulacion de registros civiles de nacimiento por las causales formales que trata y la
consecuente cancelacion de cédulas de ciudadania por falsa identidad”. Como se menciona,
dicha resolucion tiene por objetivo adoptar el procedimiento administrativo para el tramite de
anulacion de los registros civiles de nacimiento, por configurarse alguna de las causales
dispuestas en el articulo 104 del Decreto 1260 de 1970, y la consecuente cancelacion de 42
mil cédulas de ciudadania por una presunta falsa identidad.

Como consecuencia, las organizaciones no gubernamentales, académicas y civiles, como la
poblacién colombo-venezolana que se habia beneficiado inicialmente de la medida, han
manifestado serias irregularidades y violaciones al debido proceso por parte de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, a razdn de que la entidad no esta realizando la debida notificacion
personal de los actos administrativos que deciden la cancelacion de la cédula de ciudadania de
las personas colombo-venezolanas, imposibilitando ejercer el derecho a la defensa, asi como
de subsanar posibles falencias en el registro. Adicionalmente, dichos actos son expedidos de
forma masiva e inmotivados, pues no evaluan el caso concreto de la persona, sino que la
Registraduria se limita a citar el articulo 104 del Decreto 1260 de 1970, sin senalar los
documentos que presuntamente faltaron y por los cuales se esta anulando dicho documento. A
la vez, en varios casos se ha denunciado que la Registraduria ha cancelado la cédula antes de
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que el acto administrativo quede ejecutoriado, conllevando a la privacion arbitraria de la
nacionalidad y el acceso a derechos de dicha poblacion. Por ultimo, la cancelacion de la cédula
ha generado un agravante a la poblacion colombo-venezolana en situacion de debilidad
manifiesta al privarla del acceso y ejercicio de derechos fundamentales, como son la salud,
educacion, trabajo, pero sobretodo, el acceso a la representacion y al voto en época de
elecciones legislativas y presidenciales que se realizaron en el ano 2022.

En virtud de lo anterior, organizaciones civiles, organizaciones no gubernamentales y sobretodo
la comunidad internacional le ha solicitado al Estado colombiano la justificacién de la medida
adoptada en la Resolucién 7300 de 2021. Por ello, el 22 de junio de 2022, la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos realiz6 una audiencia tematica sobre el derecho a la
nacionalidad en Colombia, en donde la Registraduria Nacional del Estado Civil manifesté que
tenian informacién sobre “grupos delincuentes organizados, amparados en la necesidad de los
migrantes, ofrecian tramitar ilicitamente y con documentos falsos, el registro civil de
nacimiento colombiano, base para expedicion de la cédula”. Asi mismo, y sin prueba o soporte
alguno, la Registraduria afirmé que “el mayor nimero de personas comprometidas con esta
practica criminal son de origen venezolano”.

Cabe destacar que dicha informacion, segun la Registraduria Nacional del Estado Civil, provenia
de medios de comunicacién y no de una entidad publica competente en verificar dicha
informacién. A la vez, la Registraduria mencion6 que es una realidad y que con base en ella,
mediante la Direccion Nacional del Registro Civil realizo la revision de 296.155 registros civiles
bajo la siguiente delimitacion: (i) Registros civiles de nacimiento expedidos
extemporaneamente a mayores de 18 anos (no se afectd registros civiles de menores de edad),
(ii) nacidos en pais extranjero, hijos de padre o madre colombianos, titulares, sin excepcion, de
la nacionalidad del pais de origen vy (iii) que con ese registro civil se hubieran tramitado y
expedido una cédula de ciudadania. El resultado frente a dicho proceso de la Direccidon Nacional
del Registro Civil, fue la siguiente:

Pais de nacimiento Cantidad de registros civiles de nacimiento
anulados y cédulas canceladas

Venezuela 25.439

Colombia 13.303
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Ecuador 311
Estados Unidos 201
Espana 104
Cuba 75
Republica Dominicana 51
México 36
Panama 26
Costa Rica 20
Libano 18
Italia 17
Peru 13
Argentina 12
Brasil 12
Chile 9
Canada 7
Holanda 6
Bolivia 5
Siria 5
Otras nacionalidades 61
TOTAL 39.734

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil, 2022

Segun la Registraduria, durante un periodo de cinco meses, se comprobd que en los 39.734
registros civiles de nacimiento anulados fueron obtenidos con documentos irregulares, al estar
autenticados con apostillas falsas, suplantando la titularidad del documento para enganar al
funcionario del registro civil y; sumado al caso expuesto, muchos de los registros civiles de
nacimiento contenian informacién de padres “colombianos sin identificacion”, pero la Direccion
Nacional del Registro Civil al verificar los datos obrantes en el protocolo de registro, comprobo
que extendidos en el documento origen de Venezuela con filiacién paterna y/o materna
perfectamente detallada como naciones en Venezuela con cédula de identidad venezolana. Por
tanto, la Registraduria Nacional del Estado Civil manifiesta que de los 550.159 registros civiles
de nacimiento de personas colombo-venezolanas, solamente el 4,6% (25.439) decidieron
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supuestamente acudir al engano y al delito para tramitar un documento de identidad
colombiano, conllevando a la nulidad del registro y la cancelacién de la cédula de ciudadania.

Finalmente y ante este contexto, las personas colombo-venezolanas afectadas por la
Resolucion 7300 de 2021 han acudido de forma masiva al sistema judicial y administrativo a
través de la accion de tutela, recursos administrativos y/o revocatorias directas, con el fin de
recobrar la nacionalidad colombiana, sin tener en la mayoria de los casos una decision
favorable.

B. Problema juridico

Conforme a los antecedentes se plantea el siguiente problema juridico ;La medida de anulacién
de registros civiles y cancelacion de cédulas contemplada en la Resolucion 7300 de 2021
proferida por la Registraduria Nacional del Estado Civil, constituye una privacion arbitraria del
derecho a la nacionalidad? y ;Existe una confianza legitima en la administracién y por ende, la
validez en el documento que fue anulado como consecuencia de la Resolucion 7300 de 20217

C. Actores involucrados

Los actores que tienen principal injerencia en la presente problematica son:

(i) Registraduria Nacional del Estado Civil: Entidad que profirio la Resolucién 7300 de 2021 y
por ende, quien anuld los registros civiles de nacimiento extemporaneo y canceld las
cédulas de ciudadania.

(i) Hijos e hijas de padres y/o madres colombianas que nacieron en Venezuela que se les haya
anulado el registro civil de nacimiento y anulado la cédula de ciudadania: Son los
principales actores a quienes se busca proteger y garantizar los derechos a la nacionalidad

y personalidad juridica.

D. Intereses
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Ante el contexto suscitado a causa de la cancelacion de nacionalidades y cédulas ciudadanas
de colombianos de origen venezolano por parte de la Registraduria Nacional del Estado Civil,
se requiere:

(i) Qué el Estado colombiano cree una mesa de trabajo que tenga por objeto determinar las
vias idoneas a traves de las cuales se restituyan de forma inmediata los derechos vulnerados.

(i) Qué el Estado colombiano adopte medidas urgentes sobre las diversas barreras a las que se
enfrenta las personas que se les anulo el registro civil de nacimiento y por ende, la cédula.
Sobretodo, adoptar medidas urgentes y provisionales en temas de salud, educacién y
trabajo.

(iii)Qué la Registraduria Nacional del Estado Civil promueva y garantice en todas las etapas
administrativas de anulacion de registro civil de nacimiento y cancelacién de cédulas, los
derechos fundamentales a la defensa y debido proceso de las personas colombo-
venezolanas sujetas a investigacion.

2. Solicitud de refugio

2.1. Rechazo de la solicitud de refugio por extemporaneidad superior a dos meses

A. Antecedentes

La crisis humanitaria, econémica, politica y social que atraviesa Venezuela®*, caracterizada por
la falta de servicios basicos para subsistir y la violacion masiva de derechos humanos, ha
causado que aproximadamente 6 millones de ciudadanos venezolanos® se hayan visto forzados
a abandonar su pais en busca de mejores condiciones de vida. Segun la Agencia de la ONU para
los Refugiados - ACNUR las personas de forma sistematica huyen del pais vecino por la
violencia, la inseguridad y la falta de alimentos, medicinas y servicios esenciales, acentandose

4 Véase, por ejemplo: Human Rights Watch, Crisis humanitaria en Venezuela: La inadecuada y represiva respuesta del gobierno
ante la grave escasez de medicinas, insumos y alimentos, octubre de 2016.

5 Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR), “Situacién de Venezuela”. Recuperado de: https:;//www.acnur.org/situacion-
en-venezuela.html
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principalmente en América Latina y el Caribe, convirtiendose la segunda crisis de
desplazamiento externo de mayor magnitud en el mundo?.

La violacion masiva a la garantia efectiva de los derechos a la alimentacion y a la salud han
sido las principales causas de migracidon?’, situacién que ha afectado especialmente a las
personas en situacién de vulnerabilidad!®. Desde hace anos, es evidente el desabastecimiento
de alimentos y articulos de primera necesidad en la gran mayoria de mercados venezolanos?’
(tiendas, supermercados, etc.); en 2019 unos 50.000 venezolanos cruzan a diario el puente
internacional Simén Bolivar, principal cruce peatonal en el fronterizo estado Tachira (oeste),
para conseguir alimentos y medicinas®. Pero ademas de la falta de alimentos, en Venezuela
hay desabastecimiento de medicamentos y otros insumos médicos en los hospitales publicos,
farmacias y en general en el mercado, lo que incrementa riesgos de mortalidad infantil y riesgos
en la maternidad. La tasa de mortalidad maternal ha llegado al 130,7 por cada 100.000
nacimientos en el 2016 y la tasa de mortalidad infantil lleg6 a 18,61 por cada 10.000 nacidos
vivos en el 2016.

No obstante, pese a la evidente crisis, el gobierno venezolano ha negado sistematicamente la
existencia de la misma?, lo que ha causado el rechazo de gran parte de las ayudas humanitarias
ofrecidas por otros paises, y por la misma razén, desde hace ya varios anos el gobierno

16 [bidem.

7 Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos
humanos en la Republica Bolivariana de Venezuela, 4 de julio de 2019.

18 “L a CIDH y su REDESCA advierten que los hechos de represién y violencia se enmarcan en una situacion general de crisis permanente,
en especial en cuanto a la garantia efectiva de los derechos a la alimentacion y a la salud, que ha afectado de manera diferenciada a
personas y colectivos en situacion de vulnerabilidad” (CIDH, CIDH y REDESCA condenan hechos de represidn violenta en Venezuela
y urgen al Estado venezolano a garantizar los derechos humanos de la poblacion frente a la crisis politica, econémica y social,
1 de marzo de 2019).

2 Human Rights Watch. Informe: CRISIS HUMANITARIA EN VENEZUELA. La inadecuada y represiva respuesta del gobierno ante
la grave escasez de medicinas, insumos y alimentos. 2016. Pags. 42-49.

20 Proyecto Migracién Venezuela. La odisea de los venezolanos para conseguir alimentos y medicinas en Colombia. Revista
Semana. 2019. Ver en: https://migravenezuela.com/web/articulo/transportar-alimentos-y-productos-basicos-de-colombia-a-
venezuela-es-una-odisea/1469

21 William Castillo, viceministro para Comunicacidn Internacional de Venezuela, aseguré ante la 41° sesion del Consejo de
DDHH de la ONU en Ginebra que en Venezuela ‘no existe una crisis humanitaria” (Recuperado de:
http://mppre.gob.ve/discurso/discurso-castillo-bachelet-informe-onu/ el 1 de noviembre de 2019). “[Lja canciller venezolana,
Delcy Rodriguez, se dirigid al Consejo Permanente de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) en los siguientes términos:
“No hay crisis humanitaria [en Venezuela]. No la hay. Lo afirmo con toda responsabilidad”. Ese mismo mes, la ministra de salud,
Luisana Melo, dijo a la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) que “en general, a la poblacion venezolana se le
garantiza su tratamiento para todas sus enfermedades” (Human Rights Watch, Crisis humanitaria en Venezuela: La inadecuada y
represiva respuesta del gobierno ante la grave escasez de medicinas, insumos y alimentos, octubre de 2016.)
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venezolano ha dejado de publicar informes que son clave para estudiar y evaluar el impacto de
la crisis?? y que evita proponer politicas para responder a la misma?® y agravando la situacién
humanitaria que vive los connacionales venezolanos. Por lo anterior, después de la crisis
migratoria de Siria, Colombia es testigo del sequndo éxodo activo mas grande de migrantes y
refugiados al recibir 1,8 millones de los 6,1 millones de migrantes venezolanos, quienes a corte
de mayo de 2021, el 56% se encontraban en condicion de irreqular?*.

Ahora bien, debido a la falta de relaciones diplomaticas entre el Estado colombiano y el Estado
venezolano, desde hace mas de siete anos, la frontera entre ambos paises se encuentra cerrada
para el comercio y el transporte publico, y hace apenas tres anos, se abrid para el paso peatonal,
generando que muchas de las personas que huyeron del pais vecino lo realizaran sin pasar por
un puesto de control migratorio colombiano, ingresando de forma irregular.

En ese sentido, la crisis econdmica, politica, social y humanitaria sin precedentes que tiene
lugar en Venezuela ha producido un ingreso acelerado de personas provenientes del vecino
pais que buscan mejores condiciones de vida en el Estado colombiano, y por ello, se ha
aumentado sistematicamente las solicitudes de reconocimiento de la condicion de refugiado. A
corte de 2021, de la totalidad de las solicitudes de reconocimiento de la condicion de refugiado
presentadas por extranjeros en territorio colombiano entre el ano 2015 y el ano 2021, el 97,37%
correspondieron a solicitudes de personas de nacionalidad venezolana, asi: “82 solicitudes
radicadas en el ano 2015; 212 radicadas en el ano 2016; 576 radicadas en el ano 2017; 1.649
radicadas en el ano 2018; 10.479 radicadas en el ano 2019; 11.832 radicadas en el ano 2020y
15.847 en el ano 20217%,

22 Human Rights Watch, Crisis humanitaria en Venezuela: La inadecuada y represiva respuesta del gobierno ante la grave
escasez de medicinas, insumos y alimentos, octubre de 2016.

2 Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos
humanos en la Republica Bolivariana de Venezuela, 4 de julio de 2019.

24 Cancilleria de Colombia, “Abecé del Estatuto Temporal de Proteccién para Migrantes Venezolanos”. Recuperado de:
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/FOTOS2020/0k._esp-_abc_estatuto_al_migrante_venezolano-_05mar-
2021.pdf

> Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, “Proyecto de Decreto “Por el cual se adiciona la Seccién 9 al Capitulo 1 del
Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1067 de 2015 Unico Reglamentario del Sector de Relaciones Exteriores, en el
sentido de adoptar una medida de caracter excepcional y temporal para tramitar las solicitudes de reconocimiento de la
condicion de refugiado presentadas por personas de nacionalidad venezolana”
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Cabe mencionar que muchas de las solicitudes se presentaron conforme los elementos
configurativos de la definicion de persona refugiada establecida en el Decreto 1067 de 2015
ante la Comisidon Asesora para la Determinacion de la Condicion de Refugiado (CONARE), por
causas asociadas a la violacion masiva de los derechos humanos y graves alteraciones al orden
publico en Venezuela. No obstante, en octubre de 2021, de forma masiva y sistematica, la
Comision Asesora para la Determinacién de la Condicién de Refugiado del Ministerio de
Relaciones Exteriores, profirio Actas de Rechazo de las solicitudes de reconocimiento de la
condicién de refugiado presentadas por personas de origen venezolano.

La decision de la Comisidn Asesora para la Determinacion de la Condicién de Refugiado se
fundamenta en dos razones: (i) las solicitudes se presentaron por fuera del término de los dos
(2) meses previstos para tales efectos que trata el articulo 2.2.3.1.6.1 del Decreto 1067 de 2015
y (ii) los solicitantes pueden optar por el Permiso por Proteccién Temporal de que trata el
Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos Bajo Régimen de Proteccion
Temporal.

Cabe destacar que muchas organizaciones académicas y de la sociedad civil manifestaron
irregularidades en las Actas de Rechazo?® proferidas por la Comision Asesora para la
Determinacion de la Condicion de Refugiado. Manifiestan que los actos administrativos se
estaban profiriendo sin motivacion, falta de configuracion de la causal con base en la que se
rechazo la solicitud y la ausencia de un estudio individualizado de la solicitud, conduciendo a
la violacién del derecho al debido proceso del solicitante.

Lo anterior, debido a que en muchas de las Actas se expresaba que los solicitantes no habian
justificado las razones de extemporaneidad de la solicitud de refugio, pese a que estos dentro
del escrito de solicitud de refugio incluyeron un acapite en el que se expusieron, de forma clara
y detallada, las razones por las cuales la solicitud no se presentd dentro del término de los dos
(2) meses posteriores al ingreso a territorio colombiano. Adicionalmente, en dichas Actas no se
evidencio una valoracion especifica de los motivos que conllevaron a la radicacion tardia de las
solicitudes, por lo que queda claro que éstos no fueron estudiados o al menos tenidos en cuenta

26 Semana, “Denuncian rechazos persistentes en las solicitudes de refugio de venezolanos en el pais”, 2022. Recuperado de:
https://www.semana.com/actualidad/articulo/denuncian-rechazos-persistentes-en-las-solicitudes-de-refugio-de-
venezolanos-en-el-pais/202202/
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a la hora de decidir sobre la admision de las solicitudes y el acceso efectivo al procedimiento
de reconocimiento de la condicion de refugiado.

Finalmente, para dichas organizaciones y para los solicitantes de refugio hubo una violacion al
debido proceso, quienes cumplen con lo estipulado en el Decreto 1067 de 2015. Para ellos, la
decision adoptada de forma masiva y sistematica por parte de la Comision Asesora para la
Determinacion de la Condicion de Refugiado agrava la situacion de las personas con necesidad
de proteccion internacional y, mas aun, para las personas en condicion de movilidad humana
proveniente de Venezuela, debido a que la decision tomada por la Comisidn, unicamente afecto
a las solicitudes interpuestas por dicha poblacidn, transgrediendo el derecho a la igualdad y no
discriminacion.

B. Problema juridico

De acuerdo a los facticos anteriormente expuestos, se plantea el siguiente interrogante ;La
Comision Asesora para la Determinacion de la Condicion de Refugiado vulnera el debido
proceso de las personas con necesidad de proteccion internacional de origen venezolano, al
rechazar las solicitudes de refugio, al no pronunciarse sobre las causales de extemporaneidad
expresas en el escrito de la solicitud?. Adicionalmente, cabe preguntarse si ;Las actas de
rechazo constituyen un criterio sospechoso de discriminacion contra la poblacion con necesidad
de proteccion internacional de origen venezolano?

C. Actores involucrados
Los actores que tienen principal injerencia en la presente problematica son:

(i) Ministerio de Relaciones Exteriores: Es de suma importancia este actor, debido a que es la
entidad que hace las veces de secretaria técnica de la Comision Asesora para la
Determinacion de la Condicion de Refugiado (CONARE), es la autoridad nacional encargada
de analizar y estudiar los casos, ademas de proyectar las resoluciones que autoriza la
expedicion del salvoconducto SC-2, aquel permiso que permite al solicitante permanecer
legalmente en el territorio durante el tramite de su solicitud.
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(ii) Solicitantes de la condicion de refugiados de origen venezolano que se les haya rechazado

la solicitud: Son los principales afectados con la decision de rechazo de la Comision Asesora
para la Determinacidn de la Condicién de Refugiado, siendo imperioso que se garanticen
sus derechos al debido proceso administrativo y las garantias y proteccion internacional a
los que tengan derecho.

D. Intereses

Conforme al rechazo masivo y sistematico de solicitudes de refugio por extemporaneidad
superior a dos (02) meses de poblacion en condicion de movilidad humana de origen

venezolano por parte de la Comision Asesora para la Determinacién de la Condicién de
Refugiado, se requiere:

(i) Qué la Comision Asesora para la Determinacion de la Condicion de Refugiado garantice en

todas las etapas administrativas las garantias internacionales y el debido proceso de los
solicitantes de refugio, que se evaluen las razones de extemporaneidad de cada una de las
solicitudes presentadas.

(i) Qué la CONARE no establezca una exclusion o una diferencia de trato a los nacionales

venezolanos en detrimento del derecho a solicitar y recibir asilo, atendiendo a que de
conformidad con los estandares constitucionales aplicables la adopcion de medidas que
afecten o limiten los derechos de una persona con base en la nacionalidad es un criterio
sospechoso.

(iii)Qué la CONARE analice los efectos restrictivos que tiene obligar a todas las personas de

nacionalidad venezolana, el acogerse al Estatuto Temporal de Proteccién para Migrantes
Venezolanos, y no simplemente reemplazar el régimen de proteccidn internacional con la
posibilidad de acceder a un mecanismo de regularizacién migratoria masivo.

3. Permiso de Proteccion Temporal
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3.1 Desistimiento de la solicitud de refugio por autorizacién de la expedicion del
Permiso de Proteccion Temporal para migrantes venezolanos.

A. Antecedentes

Desde hace varios anos, Venezuela ha sufrido una grave crisis institucional, crisis que ha
deteriorado profundamente la economia del pais y por consiguiente el nivel de vida de sus
habitantes, generando asi una especie de anomia. De acuerdo con una nota orientadora de
ACNUR del ano 2019, la situacidén en Venezuela ha empeorado, lo que esta generado que
millones de venezolanos se vean obligados a salir, principalmente, hacia paises vecinos, con el
fin de buscar proteccién internacional en estos Estados.

A la fecha y segun datos de ACNUR, aproximadamente 6 millones de venezolanos han tenido
que huir de su pais en la busqueda de mejores condiciones de vida. Colombia ha recibido 1,8
millones de migrantes provenientes de Venezuela, cifra significativa para que el Gobierno
Colombiano adoptara medidas de flexibilizacién migratoria, atencion humanitaria y
formulacién de politicas encaminadas a la atencidn de la poblacion en condicion de movilidad
humana proveniente de Venezuela.

Colombia ha adelantado una serie de politicas significativas que ratifican su compromiso
internacional con la integracion de la poblacion migrante venezolana, aunando esfuerzos
interinstitucionales con el fin de trazar rutas de atencion en materia de cobertura escolar de
educacion, convalidacion de estudios de los ninos y ninas provenientes de Venezuela,
equivalentes a educacion preescolar, basica y media, insercion en el mercado laboral legal,
estrategias para el desarrollo de competencias ciudadanas y socioemocionales para la
prevencion de la xenofobia. Sobretodo, ha desarrollado politica publica para identificar y
regularizar a los migrantes de la poblacion venezolana, creando desde el 2017 el Permiso
Especial de Permanencia - PEP, que le permitié a esta poblacion regularizar su permanencia
en el pais con una vigencia de 90 dias prorrogables automaticamente hasta completar 2 anos.

Esta medida le facilité a 737.488 migrantes que se encontraban en condicion migratoria
irregular, pero que contaban con el pasaporte sellado con fecha anterior al 29 de noviembre de
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2019, tener un estatus regular dentro del territorio colombiano?. No obstante, segun el
Departamento de Planeacion Nacional, “a pesar de las medidas del Gobierno colombiano por
regularizar a la poblacion migrante, la proporcién de personas venezolanas en situacion
migratoria irregular superd en alto porcentaje, a las cifras de aquellos regularizados a traves
del PEP”2, Dicha situacion y la falta de documentacién por parte de los migrantes generaba
riesgos inmensos en la integridad de la poblacion migrante, caracterizada por la violencia
sexual, explotacion laboral, xenofobia, trafico y trata de personas.

De esta forma, el Gobierno Nacional de Colombia implementd el Estatuto Temporal de
Proteccién para Migrantes Venezolanos Bajo Régimen de Proteccion Temporal (ETPV),
mediante el Decreto 216 de 2021, como medida migratoria que facilitaran la gobernanza del
flujo migratorio procedente de Venezuela y permitieran resolver las limitaciones derivadas del
estatus migratorio a efectos de atender la insercién econdmica de los migrantes y la satisfacciéon
necesidades criticas. Dicha medida tiene una vigencia de diez anos, que permite la
regularizacion migratoria de la poblacion venezolana, a través de un documento de
identificacion y que a la vez, les permite ejercer durante su vigencia, cualquier actividad u
ocupacion legal en el pais, acceder a la oferta de servicios en el sistema de Seguridad Social en
Salud y Pensidn, en las entidades financieras, en el sistema educativo, entre otros, ademas de
acreditar su estatus migratorio frente a instituciones del Estado y particulares?.

Dicho estatuto permite que los venezolanos que hayan ingresado de manera irregular a
Colombia antes del 31 de enero de 2021 debian, entre otros requisitos, presentar una prueba
sumaria y podian registrarse hasta el 28 de mayo de 2022 en el Registro Unico de Migrantes
Venezolanos (RUMV), para acceder a los beneficios de este. No obstante, quienes hayan
ingresado por un puesto de control migratorio, pueden adherirse a este, hasta el 24 de
noviembre de 2023, y, quienes hayan ingresado después del 29 de mayo de 2022 tendran hasta
dos anos para acogerse al Estatuto.

27 Departamento Nacional de Planeacién, con informacién de la Unidad Administrativa Migracién Colombia (2021).

28 Departamento Nacional de Planeacién, Documento Compes: “Estrategia para la integracion de la poblacién migrante
venezolana como factor de desarrollo para el pais “, 2022.

29 |bidem, pag. 19.
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El Decreto 216 de 2021, por el cual adopt6 el Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes
Venezolanos Bajo Régimen de Protecciéon Temporal, dispuso en el articulo 2.2.3.1.4.1 que el
marco de aplicacion del Estatuto Temporal de Proteccidon para Migrantes Venezolanos era
extensivo a los solicitantes de reconocimiento de la condicion de refugiado venezolanos, con
el proposito de permitir su inscripcion en el RUMV, asi como optar por el PPT, circunstancia que
se explica, en parte, “por la intencion de la gran mayoria de los solicitantes por regularizarse
migratoriamente en el pais a efectos de buscar trabajo y lograr el acceso a los bienes y servicios
que ofrece el Estado™°.

Sin embargo, dicha disposiciéon normativa condiciona tal beneficio, en el sentido de que el
solicitante de refugio podra iniciar el procedimiento para la aprobacion del PPT; pero una vez
autorizado dicho permiso, debe desistir de la de la solicitud de reconocimiento de la condicion
de refugiado. Dicha situacion, segun la comunidad internacional, organizaciones no
gubernamentales, sociedades civiles y la poblacion migrante, vulnera los derechos humanos de
la poblacidn venezolana con necesidad de proteccion internacional, debido a que, ademas de
ser una medida temporal, en un principio el PPT garantiza el acceso a derechos fundamentales
y a regularizar la situacion migratoria de dicha poblacién, pero no garantiza protecciones
internacionales que si garantiza la solicitud de refugio, como es el principio de no devolucion.

Para poder entender la gravedad de esta situacion, es importante reconocer que el derecho
internacional humanitario consagra el refugio como un derecho humano, obligando a los
Estados a promover, proteger y garantizar el amparo y asistencia de aquellas personas que por
violaciones masivas a derechos humanos han huido de su pais de origen. En el caso del Estado
colombiano, es parte de la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados suscrita en Ginebra
en 1951, aprobada por la Ley 35 de 1961; del Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados
adoptado en Nueva York el 31 de enero de 1967, aprobado por la Ley 65 de 1979; de la
Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
adoptada en la Organizacion de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1984, aprobada por
la Ley 70 de 1986; y es Estado signatario de la Declaracion de Cartagena sobre Refugiados
suscrita el 22 de noviembre de 1984.

30 Ibidem, pag. 20.
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En ese sentido y teniendo en cuenta el marco internacional normativo ratificado por Colombia,
se es una persona refugiada cuando, debido a fundados temores de ser perseguida por motivos
de raza, religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas,
la persona se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos
temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y
hallandose fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de
dichos temores, no quiera regresar a él . Esta definicion ha sido ampliada por la Declaracion de
Cartagena de 1984, segun la cual también son refugiadas aquellas personas que han huido de
sus paises debido a que su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por las siguientes
circunstancias: 1) violencia generalizada; 2) agresion extranjera; 3) conflictos internos; 4)
violacion masiva de derechos humanos u 5) otras circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden publico’l. Todas ellas constituyen causales dentro del ordenamiento
colombiano para reconocer a una persona como refugiada.

Por tanto, la determinacion o reconocimiento de la condicidn de refugiado circunscribe a una
figura de proteccidn internacional y no de un tramite de regularizacién migratoria, como es el
PPT. Otra diferencia significativa recae en el procedimiento de reconocimiento de la condicion
de refugiado, los Estados estan obligados a garantizar el derecho a buscar y recibir asilo, asi
como la permanencia en el territorio nacional de forma regular, mientras se surte el tramite de
reconocimiento de la condicion de refugiado. En caso de reconocerse dicha calidad, la
proteccion internacional impone obligaciones sobre el Estado que reducen significativamente
el margen de apreciacion y discrecionalidad que pueden tener frente a la poblacion refugiada,
y que por ende, ofrece mayor proteccién que los mecanismos de proteccién temporal®?; como
es el principio de no devolucion, el cual plantea que ningun refugiado o solicitante de refugio
sera devuelto a otro pais, sea 0 no este su pais de origen, donde su vida, libertad e integridad
personal corran peligro debido a “su raza, religién, nacionalidad, pertenencia a determinado
grupo social, o de sus opiniones politicas™.

31 Declaracion de Cartagena sobre Refugiados. (22 de noviembre 1984) Adoptado por el “Coloquio sobre la Proteccidn
Internacional de los Refugiados en América Central, México y Panama: Problemas Juridicos y Humanitarios”.

32 Pelacani, G., Moreno V., C., Dib-Ayesta, L., Tobon, M., Rojas, L., Laborde, E., Hernandez, M., & Wolf, A. B. (2021). Comentarios
al proyecto de decreto que crea el Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos en Colombia: Hoy mas vigentes
que nunca ad portas de la reglamentacion. Bogota, D.C.. Universidad de los Andes. Recuperado de:
https://derecho.uniandes.edu.co/sites/default/files/comentarios-proyecto-de-decretoestatuto-temporal.pdf

33 ONU: Asamblea General. (28 de julio 1951). Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados, United Nations, Treaty Series, vol.
189, p. 137, Art. 33. y presidente de la RepUblica. (26 de mayo de 2015). “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Relaciones Exteriores”. Titulo 3, Art. 2.2.3.1.6.20.
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Por el contrario, el Estatuto Temporal para la Proteccion de Migrantes Venezolanos -en
adelante ETPMV-, si constituye un tramite de regularizacion migratoria y es considerado un
mecanismo de proteccion temporal, cuya funcidn es servir como herramienta de emergencia
excepcional para responder a una situacion de migracion desbordante, frente a la cual surgen
necesidades de proteccion notorias o evidentes®*, y que ha sido utilizada en situaciones donde
las posibilidades de responder a las necesidades de proteccidon de cada individuo rapidamente
son practicamente nulas®®. A diferencia de la proteccion internacional, este tipo de régimen no
provee un trato definitivo y concreto desde el momento que se reconoce la necesidad de las
personas.

En ese orden de ideas, obligar a los solicitantes a desistir del estudio o proceso de
reconocimiento de la condicién de refugiado y de las garantias que esta figura proporciona,
produce un perjuicio irremediable para los solicitantes, ya que, se desconocera el rango superior
de éstos tratados y asi mismo los derechos, principios y prerrogativas que los solicitantes de
asilo ostentan en razon a la ratificacion de los respectivos instrumentos internacionales y que
se encuentran contenidos en el bloque de constitucionalidad. Ademas, pasado un tiempo
podrian verse expuestos al riesgo de ser devueltos al pais que representa un peligro a su vida
o libertad, sin posibilidad de continuar bajo el amparo de una proteccion internacional.

B. Problema juridico

Conforme a la situacion expuesta, surge el siguiente interrogante: ;EL Decreto 216 de 2021
vulnera el derecho de la poblacion con necesidad de proteccion internacional a solicitar refugio
y la produccién de un perjuicio irremediable, al obligarlos a desistir de la misma, por solicitar
el Permiso de Proteccion Temporal?

C. Actores involucrados

Principales actores Posibles actores

3 ACNUR, Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado. Formas complementarias de proteccion: su naturaleza y
relacién con el régimen de proteccion internacional. (9 de junio del 2000). Doc. EC/50/SC/crp.18
3 ACNUR, Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado. Formas complementarias de proteccién: su naturaleza y
relacidn con el régimen de proteccion internacional. (9 de junio del 2000). Doc. EC/50/SC/crp.18
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Los actores que tienen principal injerencia en
la presente problematica son:

(i) Ministerio de Relaciones Exteriores: Es de
suma importancia este actor, debido a que
es la entidad que hace las veces de
secretaria técnica de la Comision Asesora
para la Determinacion de la Condicién de
Refugiado (CONARE), es la autoridad
nacional encargada de analizar y estudiar
los casos, ademas de proyectar las

resoluciones que autoriza la expedicion

del salvoconducto SC-2, aquel permiso
que permite al solicitante permanecer
legalmente en el territorio durante el

tramite de su solicitud.

(ii) Solicitantes de refugio de
venezolano que se registraron al ETPV o

origen

desean registrarse: Son los principales
actores a quienes se busca proteger y
garantizar los derechos y garantias

internacionales.

(iii) Migracion Colombia: Por ser la entidad
competente de recibir las solicitudes de
refugio de los migrantes que ingresan a

las fronteras,

aeropuertos y de

Salvoconductos. Ademas de ser la entidad

competente de administrar el Registro

través de puertos o

expedir los

Unico de Migrantes Venezolanos y los
Permisos de Proteccion Temporal.

¢ Freedom

Instituciones que podrian tener un interés
directo o ser potenciales destinatarias de las
ordenes de proteccion de
derechos fundamentales que llegasen a

eventuales

dictarse en el litigio estratégico:

(i) Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar: Posible actor en casos que se
involucrados menores de

documento de

encuentren
edad migrantes sin
identificacion valido gue estén a cargo
del ICBF, que requieran la regularizacion

migratoria.
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D. Intereses

Conforme a los hechos anteriormente expuestos y ante la inminencia de un perjuicio
irremediable por el desistimiento de la solicitud de refugio por autorizacion de la expedicion
del Permiso de Proteccion Temporal para migrantes venezolanos, es imperioso:

(i) Qué el Gobierno Nacional realice una coordinacion interinstitucional con diferentes sectores
publicos.

(i) Qué la solicitud de refugio y el PPT no sean excluyentes, que ambos tramites administrativos
sean potestad del migrante venezolano llevarlos a cabo.

3.2 Retraso injustificado en el estudio de aprobacion o negacion del PPT.
A. Antecedentes

EL Gobierno Nacional creé mediante el Decreto 216 de 2021 el Estatuto Temporal de Proteccion
para Migrantes Venezolanos Bajo Régimen de Proteccion Temporal (ETPV), como un
“mecanismo complementario al régimen de proteccion internacional de refugiados, que permite
llenar los vacios existentes en este régimen, con base en la realidad migratoria y la capacidad
de respuesta que tiene el pais en materia institucional, social y econdmica™®. Dicho mecanismo
tiene como objetivo aprobar el transito de migrantes venezolanos de un régimen de proteccion
temporal (PEP, PIP, PEPFF, PTP) a un régimen migratorio ordinario, el cual les permita acogerse
en un lapso de 10 anos para adquirir una visa de residentes en el territorio colombiano.

ELETPV se origind gracias a las recomendaciones del Documento CONPES 3050 de 2018, sobre
la creacién de mecanismos y alternativas que permitieron la flexibilizacion migratoria y que
facilitara la gobernanza, la caracterizacién, la satisfaccion de las necesidades criticas y la
integracidn social, econdmica y cultural de la poblacion migrante venezolana. Este mecanismo
se compone de dos grandes escenarios.

36 https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/FOT0S2020/0k._esp-_abc_estatuto_al_migrante_venezolano-_05mar-
2021.pdf
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EL primer escenario es el Registro Unico de Migrantes Venezolanos bajo régimen de Proteccion
Temporal (RUMV), el cual tiene como finalidad, recoger los datos personales y sobre la situacion
socioecondmica de quienes decidan registrarse y que sera administrado por Migracion
Colombia. Este registro se compone de dos grandes fases: (i) EL registro, en el cual los migrantes
venezolanos interesados en acceder al Estatuto, deben completar un formulario de
identificacion y aportar los documentos requeridos por Ley que acrediten su nacionalidad,
permanencia e ingreso al pais y; (ii) EL Registro Biométrico, tiene como fin recaudar informacién
biométrica como son las huellas y fotograficas para corroborar que la persona que manifiesta
ser en el registro sea ella y asi, generar la formulacion y diseno de politicas publicas en materia
migratoria, e identificar a los solicitantes del Permiso por Proteccion Temporal.

El segundo escenario es el PPT, el cual es el documento de identificacion que autoriza a la
persona que lo porta a permanecer en el pais por 10 anos, trabajar, y acceder al sistema de
salud, pensional, educativo y financiero a los migrantes Venezolanos. Este documento es
aprobado o no aprobado por parte de Migracion Colombia, 90 dias calendario después de haber
realizado el RUMV. Desde el momento en que le inform6 al migrante venezolano que este
documento fue otorgado, Migracién Colombia tiene 30 dias calendario para entregar el permiso
de manera virtual y 90 dias calendario para entregarlo en fisico. En ese sentido, el paragrafo
primero del articulo 11 del Decreto 216 de 2021 dispone:

“ARTICULO 11: NATURALEZA JURIDICA DEL PERMISO POR PROTECCION
TEMPORAL (PPT): Es un mecanismo de regularizacion migratoria y documento de
identificacion, que autoriza a los migrantes venezolanos a permanecer en el
territorio nacional en condiciones de regularidad migratoria especiales, y a ejercer
durante su vigencia, cualquier actividad u ocupacion legal en el pais, incluidas

aquellas que se desarrollen en virtud de una vinculacion o de contrato laboral, sin
perjuicio del cumplimiento de los requisitos establecidos en el ordenamiento
juridico colombiano para el ejercicio de las actividades reguladas”. (Negrilla y

subrayado fuera de texto)

De ahi entonces, la importancia de otorgar dicho permiso a un migrante venezolano, pues
ademas de regularizar su status migratorio, le permite realizar cualquier actividad legal dentro
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del pais, como es acceder a un empleo formal, afiliarse al sistema de salud y educacién entre
otros beneficios. No obstante y pese a que el paragrafo sequndo del articulo 12 del Decreto 216
de 2021, establece que el cumplimiento de estos requisitos no garantiza su otorgamiento, toda
vez que es facultad discrecional y potestativa del Estado colombiano, por lo que la aprobacién
de otorgar dicho documento radica, exclusivamente, en la autoridad migratoria; no exime a
Migracion Colombia de cumplir su obligacion legal de definir si debe ser otorgado o no el PPT
dentro del plazo de (90) dias, contemplada en la resolucion 0971 de 2021, pues de ello depende
que puedan o no continuar en este pais en condiciones migratorias regulares, y gozar de los
beneficios que otorga el Estado colombiano.

Frente a dicho plazo, actualmente centenares de migrantes venezolanos aseguran que
realizaron el tramite para obtener el PPT ante la Unidad Administrativa Especial de Migracion
Colombia, pero a la fecha no tienen conocimiento del estado de sus solicitudes, pese a que han
transcurrido mas de 90 dias calendario, o en su defecto, han sido requeridos por Migracion para
realizar uno o varios biométricos adicionales al primero sin justificacion alguna. Cabe aclarar,
que la realizacion de cada biométrico reinicia el conteo de los 90 dias calendario, siendo una
barrera significativa para la poblacion migrante en acceder de forma rapida y efectiva al
documento.

Esta situacion ha originado varias problematicas, por ejemplo, personas que ya contaban con
un estatus regular migratorio a traves de documentos como PEP, PIP o PEPFF, perdieron tal
estatus una vez estos documentos perdian vigencia, toda vez que no volvieron a ser renovados,
a razén de que dichos documentos debian ser sustituidos por el PPT. Esto a ocasionado que los
migrantes pierdan sus trabajos y derechos laborales (seguridad social, prima, cesantias,
vacaciones, entre otros) por caer en un estado de irregularidad; adicionalmente son desafiliados
de sistema de salud; les impiden continuar con sus estudios de educacion superior; pierden
beneficios estatales, entre otros.

No hay que desconocer que el contexto migratorio que atraviesa Colombia es un fenomeno
reciente, el cual a principios de la segunda década del siglo XX no estaba preparada, pero aun
asi, el Estado colombiano en cabeza de Migracion Colombia ha hecho un esfuerzo enorme en
crear mecanismos de atencion humanitaria como es el PPT; gracias a este documento, los
migrantes irregulares pueden acceder un régimen de regularizacidon que les facilita el acceso a
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derechos. Sin embargo, la creacidon de dicho mecanismo ha generado que Migracion Colombia
supere a grandes creces su capacidad para atender a la poblacion migrante que solicita el PPT,
ya que tras la expedicion del Estatuto se origind el “efecto llamada’”, el cual consiste en que la
posibilidad de contar con un estatus migratorio regular en Colombia, se convirtié en un
atractivo que incentivo la llegada de mas migrantes venezolanos al pais, efecto que queria
evitarse estableciendo fechas limite pero que en el ejercicio fue insuficiente

Segun cifras del Observatorio de Venezuela de la Facultad de Estudios Internacionales, Politicos
y Urbanos de la Universidad del Rosario, se tiene que a junio de 2022, 1.224.000 permisos han
sido aprobados, 1.792.000 personas de nacionalidad venezolana han finalizado el registro
biométrico y 2.381.000 migrantes ya ingresaron sus datos en el Registro Unico para Migrantes
Venezolanos y ya se han entregado 1 millon de permisos por proteccion temporal para esta
fecha. Aunque estas cifras son significativas, Migraciéon Colombia ha incumplido con los
términos legales para dar respuesta respecto a la aprobacion del PPT, vulnerando a todas luces
derechos fundamentales como el debido proceso administrativo y de peticion.

El Estatuto a pesar de ser un gran intento por ayudar a la poblacion migrante a regularizar su
situacién migratoria, ha resultado contraproducente en la medida de que ha generado una
vulneracion estructural de los derechos de los migrantes venezolanos, pues estos casos donde
los migrantes deben esperar mas del tiempo legal para conocer de la decisién de Migracion
Colombia o que han realizado multiples biomeétricos sin justificacion alguna, ha generado un
panorama de incertidumbre y de vulneracion sistematica pues, ademas de generar barreras
respecto al ambito de regulatizacion migratoria, impide el ejercicio pleno de los derechos
laborales, de salud, de servicios educativos, financieros, entre otros.

B. Problema juridico

De acuerdo a la situacion juridica planteada, se origina el siguiente problema juridico:
¢Migracién Colombia vulnera los derechos fundamentales al debido proceso administrativo y
de peticion de la poblacién migrante venezolana, al no contestar dentro del término legal la
aprobacion del PPT o por requerir a la poblacion migrante venezolana a realizar diversos
biométricos sin justificacion alguna?
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C. Actores involucrados
Los actores que tienen principal injerencia en la presente problematica son:

(i) Migracién Colombia: Por ser la entidad competente de recibir los RUMV, de realizar y
requerir los biométricos y, de aprobar y expedir los PPT.

(ii) Poblacién migrante venezolana con RUMYV, que han realizado un biométrico y no han tenido
respuesta por parte de Migracién Colombia sobre la aprobacion del PPT, por mas de 90 dias
calendario.

(iii) Poblacién migrante venezolana con RUMYV, que han realizado mas de un biométrico, siguen
siendo requeridas para realizar biometria sin justificacion alguna por parte de Migracion
Colombia, reiniciado una y otra vez el término de los 90 dias calendario, siendo claramente
una traba administrativa para acceder al PPT.

D. Intereses

Con base a los hechos narrados, y ante la vulneracidn de los derechos fundamentales al debido
proceso administrativo y de peticion, se requiere:

(iv) Qué Migracién Colombia brinde la colaboracion necesaria tendiente a garantizar que la
poblacion migrante venezolana pueda completarla sin dilaciones injustificadas, ni trabas
como por ejemplo exigir repetir el proceso biométrico sino es necesario, o requisitos que
no estan contemplados en el decreto mencionado, para culminar el proceso de PPT.

(v) Qué Migracion Colombia emita una decision sobre si el PPT debe ser aprobado o no, dentro
del plazo previsto en la resoluciéon 971/2021.
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6.ACCIONES DE LITIGIO ESTRATEGICO
PROMOVIDAS

Conforme a la metodologia de litigio estratégico formulada, la identificacion y el diagndstico
de los patrones de vulneracion a los derechos humanos en el contexto migratorio en Colombia,
se plantearon diez fases de ejecucidn para cada patron, las cuales se encuentran descritas en
el acapite No. 2 del presente informe, por el cual se formula la metodologia:

Descripcion de la fase

Fase No. 1 Identificar los patrones de violaciones de derechos humanos
documentados.

Fase No. 2 Investigaciéon de antecedentes de la problematica social,
identificando los actores, intereses, problemas, recursos y
mandatos

Fase No. 3 Encontrar casos pilotos, referentes al problema juridico

Fase No. 4 Escoger el enfoque del litigio (juridico, politico o mixto) y la
estrategia

Fase No. 5 Identificacion de los hechos, derechos vulnerados y determinacion

de las pretensiones comunitaria

Fase No. 6 Recoleccion de los medios probatorios

Fase No. 7 Evaluacion y eleccion de los medios e instancias de defensa

Fase No. 8 Radicacién de las acciones juridicas

Fase No. 9 Acercamiento a los medios de comunicacion, solicitud de
coadyuvancias y apoyos de ser necesario

Fase No. 10 Seguimiento y control a las acciones juridicas

Estas fases son una herramienta poderosa para abordar problemas complejos y persistentes a
través del litigio estratégico, como son los patrones de vulneraciéon a los derechos humanos
identificados y a la vez, permitir generar acciones e incidencia con resultados duraderos en la
sociedad. Gracias a la identificacidon (Fase No. 1), al diagnostico (Fase No. 2) y al obtener casos
referentes al patron de vulneracion de derechos humanos (Fase No. 3), la Universidad Icesi
realizo un Plan de Trabajo donde se plantearon acciones de incidencia y el enfoque del litigio
estratégico, conforme a cada uno de los patrones, tal y como se evidencia a continuacion.
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6.1 Acciones de incidencia ejecutadas por patroén:

Las acciones de incidencia son una herramienta crucial en la lucha contra los patrones de
vulneracion de derechos humanos en el contexto migratorio. Estas acciones buscan generar
cambios positivos en la sociedad y en las instituciones a través de la sensibilizacion y el
fortalecimiento de los derechos de los migrantes. Es por ello que para cada uno de los cinco
patrones identificados se plantearon las siguientes acciones, conforme a la Fase No. 5:

Tipo de litigio

Acciones de incidencia y litigio estratégico

1. Realizar tutelatdbn encaminada a salvaguardar los derechos

fundamentales.

2. Intervencidn ciudadana (Amicus Curiae) ante la Corte Constitucional.
Juridico 3. Participar como miembro activo de la Mesa Juridica Orientacién y
Atencién para la Movilidad Humana, con el fin de unir conocimientos,
estrategias y recursos técnicos en el desarrollo de propuestas juridicas y
dialogos multiactor.
4. Apoyo a la Alcaldia de Cali para establecer una agenda de trabajo, con
el propdsito de potenciar las iniciativas que comprende el proyecto Cali
Distrito Especial, en busca de mejorar sus procesos y asi fortalecer la
politica migratoria de Cali.

Politico

6.1.1. Tutelaton

Para esta accion de incidencia se escogieron los casos piloto, y con base a las situaciones
individuales de cada caso se plantearon los hechos, derechos vulnerados y determinacion de
las pretensiones comunitarias (Fase No. 5), para recoger los medios probatorios (Fase No. 6),
evaluar los medios de defensa (Fase No. 7) y radicar las tutelas proyectadas (Fase No. 8).

Se escogio esta accion de incidencia, toda vez que la accion de tutela es un mecanismo judicial
creado por la Asamblea Nacional Constituyente que permite a toda persona o grupo de personas,
sin distincion de nacionalidad o situacion migratoria, acudir ante las autoridades judiciales para
obtener la proteccion inmediata de sus derechos fundamentales, cuando estos han sido vulnerados
o amenazados. Interponer estas acciones de forma masiva - tutelaton - y por un mismo hecho es
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una estrategia importante en el litigio estratégico, ya que ademas de visibilizar un problema
juridico ante los juzgados, tribunales y altas cortes, permite abordar problemas sistémicos y de
largo plazo en lugar de solucionar casos individuales de manera aislada.

En Colombia, todas las acciones de tutela son remitidas a la Corte Constitucional para una
posible revision, por lo que si de forma masiva se evidencia una problematica por resolver, estas
podrian ser seleccionadas y estudiadas por la Alta Corte y generar un impacto significativo en
la proteccion de los derechos humanos, la jurisprudencia constitucional y en la promocion de
politicas publicas mas justas. Estas acciones pueden ayudar a visibilizar problematicas que, de
otra manera, podrian quedar ignoradas y a generar una presion social en favor de cambios
positivos. Es por ello que por cada patrén se realizd esta accién obteniendo los siguientes
resultados:

Tutelas Tutelas

Patrén

favorables  desfavorables
Negacidn de la inscripcion en el registro civil
de nacimiento de hija(o) de madre/padre
colombiano nacido en el extranjero, por no
aceptacion injustificada de testigo(s)

Cancelacion de nacionalidades y cédulas
ciudadanas de colombianos de origen
venezolano por parte de la Registraduria
Nacional del Estado Civil

Rechazo de la solicitud de refugio por
extemporaneidad superior a dos (02) meses

Desistimiento de la solicitud de refugio por
aprobacion del PPT para migrantes 0 0
venezolanos

Retraso injustificado en el estudio de 33 37
aprobacion o negacion del PPT

m% building A Ny e
& USAID g LPOA Freedom nternews % 1CEST | (]

NIVEL

PU BlD Los STAJOS i
o8 LA Rl o Lo i House

Pagina 58 de 70



Conectando Caminos
por los Derechos

Esta tutelaton se inicio desde el 01 de octubre hasta el 30 de noviembre de 2022. Como se
puede evidenciar, como accion estratégica en respuesta al patrén identificado de negacién de
la inscripcidn en el registro civil de nacimiento de hija(o) de madre/padre colombiano nacido
en el extranjero, por no aceptacion injustificada de testigo(s), los jueces han determinado que
la Registraduria Nacional del Estado Civil se ha negado sistematicamente y de forma
injustificada a aceptar los testigos para la inscripcion del registro civil, que trata el articulo
2.2.6.12.3.1 del Decreto 1069 de 2015. Generando que los colombianos nacidos en el extranjero
no puedan ejercer libremente su derecho a la nacionalidad y, por ende, los derechos
fundamentales que conlleva, fallando en la mayoria de veces favorable.

Respecto al patron de Cancelacion de nacionalidades y cédulas ciudadanas de colombianos de
origen venezolano por parte de la Registraduria Nacional del Estado Civil, en el todos los casos
pilotos seleccionados, los jueces determinaron que la Registraduria Nacional del Estado Civil
de forma arbitraria e injustificada ha vulnerado el debido proceso y el derecho a la nacionalidad
de la poblacién colombiana de origen venezolano, al cancelar mas de 42.000 nacionalidades y
cédulas de ciudadania a nivel nacional, bajo el argumento de un presunto fraude.

En cuanto los casos de rechazo de la solicitud de refugio por extemporaneidad superior a dos
(02) meses, fue seleccionado por la Universidad Icesi debido a que en los dos ultimos semestres
previos al proyecto hubo actos administrativos del Ministerio en el que se detecté que cientos
de migrantes venezolanos se les estaba rechazando la solicitud de refugio por
extemporaneidad. No obstante, no hemos tenido actos significativos en los que tenga
incidencia nacional, toda vez que los casos que se analizaron para la ejecucidon del litigio
estratégico, los términos se encontraban caducados para la interposiciéon de recursos
administrativos contra dichos actos, por lo que era muy probable que los jueces
constitucionales declararan la improcedencia de estos casos por falta de inmediatez.

Ahora bien, frente al patron de Desistimiento de la solicitud de refugio por aprobacion del PPT
para migrantes venezolanos la Universidad Icesi desde el 01 de octubre detect6 seis posibles
casos de alto impacto. No obstante, no fue posible iniciar accion alguna, pues los accionantes
decidieron desistir del proceso, toda vez que ya contaban con el PPT y no se interesaron en
continuar. Aun asi, en todos los casos de desistimiento, la Universidad Icesi realizd un concepto
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juridico por escrito, en donde se contextualizo el por qué la vulneracion, los beneficios de la
accion y las diferencias entre la solicitud de refugio y el PPT.

Por ultimo, en cuanto al patron de retraso injustificado en el estudio de aprobacidn o negacion
del PPT, las acciones de tutelas estuvieron encaminadas a evidenciar dos acciones de Migracion
Colombia que atentaban contra los derechos de la poblacion migrante: (i) la demora
injustificada en la aprobacién del PPT vy (ii) la imposicién de barreras administrativas para dar
una respuesta de fondo sobre la aprobacion del documento, al exigir la realizacion de mas de
un biomeétrico sin justificacion alguna.

En treinta y tres casos, los jueces determinaron que la autoridad migratoria violé el debido
proceso administrativo y el derecho de peticidn de los accionantes, al no generar una respuesta
de aprobacion o no del PPT, pese a que han transcurrido mas de 90 dias legales calendario, o
en su defecto, al requerirlos a realizar uno o varios biométricos adicionales al primero sin
justificacion alguna. Cabe aclarar, que la realizacion de cada biométrico reinicia el conteo de
los 90 dias calendario, siendo una barrera significativa para la poblacién migrante en acceder
de forma rapida y efectiva al documento.

Sin embargo, en treinta y siete casos, las acciones de tutela fueron desfavorables, debido a que
los fallos declaraban la carencia de objeto por hecho superado, toda vez que en el transcurso
del proceso constitucional, Migracion Colombia enviaba un correo electronico a los accionantes
manifestando que debian acercarse a las sedes de la entidad para realizar nuevamente otro
biomeétrico para el estudio de la solicitud. En estos casos, el juez de tutela considero como
respuesta de fondo a la solicitud, declarando un hecho superado.

Estas sentencias claramente omiten que el biométrico solo es un paso para el estudio de
aprobacion y no una respuesta como tal, ocasionando que la aprobacién del documento siga
apareciendo en tramite por otros 90 dias. Asi las cosas, el incumplimiento en término fijado
para dar respuesta sobre la solicitud de PPT, por parte de Migracion Colombia, son acciones
evidentemente violatorias a los fines esenciales del Estado colombiano y van en contravia de
la Constitucion Politica de 1991.
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6.1.2 Intervencion ciudadana (Amicus Curiae) ante la Corte Constitucional

La Corte Constitucional ha reconocido la importancia de las “Amicus Curiae”, las cuales
constituyen intervenciones ciudadanas que ofrecen voluntariamente su opinién, juridica,
alegatos, demanda o exhorto juridico vinculante frente a algun punto de derecho u otro aspecto
relacionado en los casos judiciales. Sobre este mecanismo, la Corte ha destacado la importancia
de dichas intervenciones juridica, al dar una vision objetiva y experta sobre una cuestion
relevante para el caso que se esta estudiando, y ha reconocido su papel en la formacion de la
jurisprudencia, en la proteccion de los derechos humanos, en la creacion de politicas publicas
y sobretodo en generar cambios sociales significativos®’.

Es por ello que la Corte Constitucional ha considerado los “Amicus Curiae” como una herramienta
importante para tomar decisiones mas informadas y justas. Ha considerado que los “Amicus
Curiae”, o amigos de la Corte, pueden complementar la informacion presentada por las partes y
ayudar a la Corte a tener una comprension mas completa y precisa de los hechos y las
implicaciones de un caso.

En ese sentido, la Universidad Icesi identifico dos acciones de tutela que fueron seleccionadas
por la Alta Corte, en el que se estudiaria el patron de negacion de la inscripcion en el registro
civil de nacimiento de hija(o) de madre/padre colombiano nacido en el extranjero, por no
aceptacion injustificada de testigo(s). EL 22 de agosto de 2022, la Universidad radico las
intervenciones ciudadanas ante la Corte Constitucional sobre los expedientes de tutela No. T-
8711825 y T-8716248, con el fin de dilucidar la problematica juridica por la que atraviesan
cientos de personas que nacen en el extranjero y le es negada la nacionalidad, violando sus
derechos humanos e imponiendo un obstaculo para su desarrollo y bienestar. A la fecha de la
publicacion del presente informe, se esta a la espera de la sentencia.

Por ultimo, respecto al patron de cancelacion de nacionalidades y cédulas ciudadanas de
colombianos de origen venezolano por parte de la Registraduria Nacional del Estado Civil, la
Universidad Icesi interpuso un “Amicus Curiae” el 22 de agosto de 2022 ante el Alto Tribunal
Constitucional, sobre el expediente de tutela No. T- 8.747.025, con el fin de evidenciar la grave

37 Resolucién de Presidencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos del 17 de abril del 2009, en el
marco de la Opinién Consultiva OC-21/09, pag. 4-8, 11-14y 18-32.
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violacion de los derechos humanos de estas personas. El escrito argumenta como la
nacionalidad y la cédula ciudadana son documentos esenciales que garantizan el acceso a una
serie de derechos, y ser canceladas de forma arbitraria, las personas caen en una situacion de
vulnerabilidad y sin proteccion. Por ello, se le recomendd a la Corte determinar que la
cancelacion de la nacionalidad y la cédula ciudadana debe ser una medida excepcional y debe
estar basada en criterios objetivos y justificados. A la fecha, se esta a la espera de sentencia.

6.1.3 Participar como miembro activo de la Mesa Juridica de Orientacién y
Atencion para la Movilidad Humana

La Universidad Icesi vio la necesidad de participar en la Mesa Juridica Orientacion y Atencion
para la Movilidad Humana, compuesta por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados - ACNUR, la Pastoral para los Migrantes y Refugiados, Heartland Alliance, el
Consejo Noruego para los Refugiados, Aldeas Infantiles, la Universidad San Buenaventura y la
Universidad Icesi, con el fin de fortalecer y promover los derechos humanos de la poblacion
migrante, refugiada y retornada en el Distrito de Cali. Esta mesa brinda la oportunidad de unir
conocimientos, estrategias y recursos técnicos para desarrollar propuestas juridicas y dialogos
multiactor en el ambito migratorio.

El objetivo de la Mesa es promover una gestidn integral y humanitaria de las personas en
situaciéon de movilidad humana, garantizando la proteccién de los derechos humanos, asi como
acciones juridicas tendientes a la prevencidn y respuesta frente a la vulneracion de los mismos.
Por lo tanto, la participacion de la Universidad Icesi en este espacio ha permitido conocer
actores clave, incluidos expertos en derechos humanos, organizaciones de la sociedad civil,
representantes de las comunidades migrantes y las autoridades relevantes, para lograr, en
conjunto y de manera coordinada, una respuesta efectiva a los desafios migratorios. Ademas, la
Mesa brinda un espacio para el dialogo y el intercambio de informacién entre los diferentes
actores, lo que permite una comprension mas profunda de los desafios y oportunidades
relacionados con la migracion. Esto puede ser especialmente util para identificar barreras y
obstaculos que deben ser abordados para garantizar una gestién adecuada de la migracion.

Es porello que la Universidad Icesi ha asistido a las sesiones de la Mesa en donde ha colaborado
con los otros participantes, permitiendo el intercambio de conocimientos, experiencias y
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recursos, abordando los desafios migratorios de manera mas efectiva, como es la identificacion
de casos de alto impacto, por los cuales la academia puede aportar. Esta unidn de esfuerzos ja
permitido una mejor comprension de las barreras y obstaculos que deben ser abordados para
garantizar una gestion adecuada de la migracion y una proteccion efectiva de los derechos
humanos.

En conclusién, este espacio le ha permitido a la Universidad Icesi identificar soluciones
innovadoras y colaborar en la elaboracidon de politicas y estrategias mas efectivas para abordar
los desafios migratorios, pero a la vez, la colaboracién también ha permitido una mejor
implementacion de los esfuerzos y una mayor transparencia, lo que contribuye a mejorar la
confianza y la credibilidad de los actores involucrados.

6.1.4 Participar como miembro activo de la Red de Litigio Estratégico en
Migracion (Red-LEM)

En octubre de 2022, la Universidad Icesi se unio como miembro activo de la Red-LEM, con el
objetivo de aportar sus conocimientos y experiencia en temas de migracién en este escenario,
y a la vez aunar esfuerzos con los demas miembros y trabajar en conjunto por los derechos y el
bienestar de la poblacién migrante, refugiada y retornada en Colombia, buscar soluciones
duraderas para estas personas, contribuir en una verdadera integracién social dentro de la
comunidad de acogida, consolidar una red de buenas practicas y construir mejores estrategias
de defensa, y asi, mejorar la calidad y oportunidades de vida de la poblacion.

En ese sentido, en el mes de noviembre, Universidad Icesi a través del Grupo de Acciones
Publicas de la y Red-LEM, proyectaron un “Amicus Curiae”, sobre un caso neuralgico sobre si
;la Unidad Administrativa de Migracién Colombia vulnera el debido proceso de los migrantes
al iniciarles procesos sancionatorios administrativos, pese a que manifiestan ostentar la calidad
de personas refugiadas? Esta proyeccion fue compartida a la Red, y en el mes de enero se radicé
ante la Corte Constitucional. Adicionalmente, la Universidad Icesi apoyd en la proyeccion del
Informe presentado por Red-Lem ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, sobre
barreras en las fronteras.
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Este tipo de acciones permite el fortalecimiento del litigio estratégico, gracias a la union de
recursos técnicos, conocimientos y habilidades de los miembros, con el objetivo de identificar
posibles violaciones de los derechos humanos, y presentar argumentos legales convincentes y
efectivos ante tribunales y otros actores clave.

6.1.5 Apoyo a la Alcaldia de Cali para establecer una agenda de trabajo para la
creacion del Comité Nacional de Atencidn a la Poblacion Migrante en Cali

Con el proposito de potenciar las iniciativas que comprende el proyecto “Cali Distrito Especial”,
por el cual busca mejorar sus procesos y fortalecer la politica migratoria de Cali, la Universidad
Icesi decidid apoyar en el proceso de diseno y construccién del Decreto por el cual regulara el
Comité Nacional de Atencion a la Poblacion Migrante en Cali. La migracion es un fendémeno
complejo que afecta a diferentes ambitos de la sociedad y, por lo tanto, requiere de una
abordaje integral. La participacion de diferentes actores, como la Academia, en la definicion de
una agenda de trabajo permitira unir esfuerzos, recursos y conocimientos en la busqueda de
soluciones efectivas para los desafios que plantea la migracion en Cali.

Ademas, la Universidad Icesi anticipa que el apoyo brindado a la Alcaldia contribuira a fortalecer
la politica migratoria de Cali y a mejorar sus procesos de atencién y orientacién a las personas
migrantes. La creacion de una agenda de trabajo comun también permitira identificar
prioridades y definir estrategias efectivas para garantizar el respeto de los derechos de las
personas migrantes, asi como para promover su integracion social y econdmica en la ciudad. El
apoyo a la Alcaldia en su proyecto es fundamental para avanzar en la construccion de una
sociedad mas justa e inclusiva en Cali, sin distincion de nacionalidad o situacion migratoria de
las personas.
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7. CONCLUSIONES

Las acciones de incidencia y litigio estratégico realizadas por la Universidad Icesi fueron
fundamentales para la contribucidn de eliminacion de los patrones de vulneracion de derechos
humanos contra la poblacion migrante, retornada y refugiada. La formulacién de una
metodologia efectiva de litigio estratégico y el plan de trabajo de acciones incidencia como
estrategias de cambio, permitieron el fortalecimiento social. EL litigio estratégico de alto
impacto bajo un enfoque juridico y politico, como se realizé en el marco del presente proyecto,
tuvo como objetivo mejorar el acceso a la justicia y promover el cambio social de la poblacion
migrante, refugiada y retornada, ayudando a 83 personas en diversas problematicas sociales.

El litigio estratégico demostrd ser una herramienta efectiva para la promocion y proteccién de
los derechos humanos y el acceso a la justicia, a través de su enfoque en la defensa de causas
socialmente relevantes, logrando cambios estructurales en el ordenamiento juridico del Estado
y mejorar la seguridad juridica y garantia de derechos para la sociedad, como es el caso del
patron de vulneracidn por retraso injustificado en el estudio de aprobacion o negacién del PPT,
en el que los jueces y tribunales del Distrito de Cali evidenciaron la problematica suscitada a
causa de la omision de Migracién Colombia, al punto de unificar alrededor de veinte casos.

Aunque la cifra de acciones de tutela desfavorables es alta, no hay que dejar de lado que fueron
fundamentadas bajo un supuesto “hecho superado”. Este resultado evidencia que, aunque el
Estado colombiano ha hecho un esfuerzo titanico para pasar de un atencion humanitaria inicial,
a pasar a una integracion social, econdmica y cultural de la poblacion migrante, refugiada y
retornada a través de multiples normativas y jurisprudencia, dicho marco legal se torna
insuficiente si no se sensibiliza y forma a los funcionarios del sector justicia sobre dichas
normativas. No se puede olvidar que el escenario de la migracidon de Colombia aun es un tema
novedoso, y ello conlleva a que se presenten multiples barreras para el acceso a la
administracion de justicia a dicha poblacion. El desconocimiento del marco legal por parte del
sector justicia conlleva a una mala interpretacion y aplicacién de las normas en casos concretos,
conllevando a generar revictimizaciones, desigualdades estructurales e impedimentos facticos
que impiden una integracion real a la sociedad de acogida del Estado colombiano.

En cuanto al patrén de cancelacién de nacionalidades y cédulas ciudadanas de colombianos de
origen venezolano por parte de la Registraduria Nacional del Estado Civil y el patron de
negacion de la inscripcién en el registro civil de nacimiento de hija(o) de madre/padre
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colombiano nacido en el extranjero, por no aceptacion injustificada de testigo(s); se evidencié
la preocupacién del sector justicia de resarcir la amenaza y vulneracién de los derechos de la
poblacion, al punto que la Corte Constitucional ha seleccionado y acumulado diversos casos
para fallar al respecto. Asi mismo, los organismos internacionales como es la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos y Organizacion Internacional para las Migraciones de las
Naciones Unidas han mencionado que actuaciones de la Registraduria configuran una privacion
arbitraria de la nacionalidad y una omision clara al deber de prevenir, evitar y reducir a
apatriedad del Estado.

Adicionalmente, cabe mencionar que a la fecha del presente informe, la Universidad Icesi ha
evidenciado que los casos que llegan al Consultorio Juridico alegando una cancelacion de
cédula o por negacién de la inscripcion extemporanea del registro civil, en la mayoria de los
€asos no es necesario acudir al sistema de justicia, toda vez que al realizar la solicitud a la
Registraduria el problema es resarcido en el proceso administrativo. Esto es gracias a que como
estrategia de litigio, solicitamos la aplicacién del precedente de las acciones de tutela
interpuestas en el Distrito de Santiago de Cali por el mismo asunto.

Por otro lado, cabe mencionar que para el éxito del litigio estratégico en cualquiera de sus dos
enfoques fue necesario la colaboracion de las organizaciones de la sociedad civil. Esto fue
fundamental para la realizacion de las acciones de incidencia y litigio estratégico con el fin de
proteger los derechos humanos de la poblacién migrante. Estas organizaciones aportaron su
amplia experiencia y conocimiento en temas relacionados con la migracion y los derechos
humanos, lo que nos permitio desarrollar estrategias efectivas para abordar los problemas y
desafios que enfrenta la poblacion migrante, refugiada y retornada.

La participacion de estas organizaciones de la sociedad civil permitié ampliar la visibilidad y el
alcance de las acciones de incidencia y litigio estratégico, lo que fue esencial para lograr un
impacto positivo en la proteccidn de los derechos humanos de la poblacion migrante, al punto,
que las mismas organizaciones eran quienes remitian casos de alto impacto al Consultorio
Juridico de la Universidad Icesi. Esta colaboracion permitio el intercambio de informacién, la
identificacion de nuevos casos y la creacion de alianzas estratégicas fueron valiosas para el
éxito de las acciones.
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Ahora bien, cabe destacar que el litigio estratégico es una herramienta valiosa para garantizar
el acceso a la justicia y promover el cambio social de la poblacién. Esta técnica se enfoco en la
representacion de patrones sistematicos de violaciones de derechos humanos y busco superar
el concepto individual para abordar cuestiones colectivas y socialmente relevantes. EL litigio
estratégico no solo se limitd a la interposicién de acciones judiciales, sino que también se
enfocd en promover normativas y sentar precedentes jurisprudenciales, esto contribuyo a
garantizar la sequridad juridica y la proteccidn de derechos. Ademas, el litigio estratégico ayudo
a sensibilizar a la sociedad sobre problemas sociales y a impulsar el cambio en la conciencia
publica.

Sin embargo, es importante tener en cuenta que el éxito del litigio estratégico depende de
diversos factores, como es el tiempo y los recursos, pues al terminar el plazo del presente
proyecto, aun hay acciones de incidencia y litigio estratégico por culminar, pero que no
dependen de la Universidad Icesi, sino del sector justicia en fallar los casos que se encuentran
en la Corte Constitucional y del sector publico, en determinar la expedicidon del Decreto que
reglamenta el Comité de Atencion para la poblacion migrante en Cali. Lo anterior, significa que
es necesario tener una visién a largo plazo y una estrategia solida para lograr resultados
efectivos. En resumen, el litigio estratégico es una herramienta poderosa para garantizar el
acceso a la justicia y promover el cambio social, pero requiere dedicacion y recursos adecuados
para lograr un éxito duradero.

Por tal motivo, es necesario que el Gobierno Nacional, en conjunto con los entes territoriales,
las organizaciones civiles y las autoridades judiciales y administrativas unan esfuerzos para
contrarrestar dichas barreras, con el fin de que los derechos de la poblacion migrante, refugiada
y retornada no solo se garanticen desde su aspecto formal, en la medida en que no dependen
Unicamente del “acceso fisico” de la persona al sistema judicial, sino que también, debe
garantizarse desde un componente sustancial y material en el que las instituciones publicas,
privadas y la comunidad de acogida garanticen de forma real y efectiva sus derechos.
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